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DOCUMENTO QUE CONTENGA LA IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION EN EL CONTEXTO NACIONAL E
INTERNACIONAL DE PROCESOS DE REFERENCIA EN EL MANEJO
TECNICO Y AMBIENTAL RESPONSABLE PARA LA EXPLOTACION DE
AGREGADOS PETREOS EN LECHO DE RIO.

DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES TECNICAS MINERO AMBIENTALES PARA LA EXPLOTACION DE
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" MINERA Y~ AMBIENTAL | ORDENAMIENTO Y OTROS )

} Decreto 2811 de 1974 - Codigo Nacional de Recursos Naturales. El Articulo 1 define el ambiente como utilidad publica. i

Decreto 2655 de 1988 - El
Articula 7 define la mineria como
utilidad ptiblica o interés sodial.
Decreto 2462 de 1°7

3 exigibilidad titw’

explotaciones

DAt REVISANDO LA PERTINENCIA DE LAS i

| Constitucion !

Lomam NORMAS, SE EVIDENCIAN FALENCIAS &=
weaw  EN DEFINICION DE MATERIAL DE &

mineria como u

ARRASTRE Y CONCEPTOS

Decreto 1541 de 1978 -
Reglamenta las normas

o 2 g2 INHERENTES, GENERANDO

fencia -

CONFLICTOS DE INTERES Y

Decreto 4134 -
;2002 —

COMPETENCIA INSTITUCIONAL b

integralmente jos pueblos

mineros. . /s

Decreto 933 de 2013 - | { gab;;;;lgbogot; s Sentenci-a“ ¢-366,2011 - |

Formalizacion mineria Inexequibilidad de la  Ley
. ; 2 0.

tradicional. Decreto 934 de 2013 - . 1282/201

Reglamenta el 2Art. 37 Ley
685/2001

Decreto 2820 de 2010 - Reglamenta el Titulo VIii Ley 99/1993 sobre licencias ambientales.
- | | x 1

Qey 1333 de 2009 - Se establece el Procedimiento Sancionatorio Ambiental.
. i ;
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ESTUDIOS E INVESTIGACIONES EN EL TEMA TECNICO Y AMBIENTAL

SOBRE EXPLOTACIONES DE MATERIAL DE ARRASTRE

" SURAMERICA | {CENTROAMERICAJ " NORTEAMERICA | . EUROPA . ASA || AFRICA |
- Y CARIBE - - - -

CHILE CUBA ‘ ‘ ESTADOS UNIDOS ‘ FRANCIAT COREA SURAFRICAT

ECUADOR REPUBLICA DOMINICANA ‘ ESPANA CHINA NIGERIA
PERU JAMAICAT INGLATERRAT INDIA

VENEZUEL:‘ CosTA RICA ‘ ESLovAQUIA

MALASIA

Regiones de analisis de la informacion secundaria



|.

DEBILIDAD Y DESARTICULACION INSTITUCIONAL

Ecuador: presupuestos limitados, alta rotacion de personal, carencia de
sistemas de control, subestimacion de la contribucion de la industria.

A

DEFINICION NO CLARA
Chile: ausencia de definicién que establezca limites que abarque el
termino &rido.

NORMAS PARTICULARES CONSECUENTES
Costa Rica: reglamentacion particular con respecto a los limites
requeridos para la extraccion aluvial, debido a las diferentes
condiciones ambientales a lo largo del rio.

NO INCLUSION EN NORMAS PARTICULARES
Costa Rica: la legislacion ambiental no se centra en la mineria aluvial.

AUTORIZACIONES TEMPORALES.
Ecuador: autorizaciones libres de aprovechamiento sujetas al
cumplimiento de todas las disposiciones de la presente ley.

_ PROSPERIDAD
UPARA TODOS

ELEMENTO NO COMUNES

Uso DEL SUELO
Chile: andlisis costo beneficio de cualquiera actividad econémica
y su incidencia en los planes de urbanismos del pais.

EXISTENCIA DE NORMAS PARTICULARES
Costa Rica: establece regulacion especifica “Mineria Aluvial en
cauces de dominio publico”.

COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

Ecuador: Gobierno Municipal asume la competencia para regular,
autorizar y controlar la explotacion de los materiales aridos y
pétreos

PEQUENA MINERIA
Ecuador: Capacidad de produccion de hasta 800 m3/dia
Per(; Capacidad de produccion hasta 500 m3/dia

CONSULTA PREVIA

Ecuador: planes, programas, proyectos relativos a la prospeccion, exploracion y
explotacion de recursos no renovables o para la construccion de infraestructura.

AUMENTO DE LAS DISTANCIAS A LOS CENTROS DE CONSUMO
Brasil: por falta de planificacion se alejan los lugares de produccién
aumentado costos de transporte.

IMPACTOS A LAS COMUNIDADES
Brasil: casi inexistencia de comunicacion/interaccion con las
comunidades y 6rganos publicos locales.

antos Norma

ivos Comunes y No Comunes
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Escala de Produccion

Organizacion

Destino de los productos

Tendencia de la demanda

Oferta de las fuentes de
materiales

Tendencia de las Explotaciones

Fuentes alternativas

Restricciones

Diferencias entre las explotaciones de material de arrastre en paises desarrollados y en desarrollo

Paises Desarrollados

Paises en Desarrollo

Dominado por un numero reducido de
grandes empresas y un pequeio
ndmero de productores
independientes.

Pequena escala conformados por
pequeinos empresarios Y
productores informales

Asociaciones comerciales que se
adhieren a los coéodigos formales o
informales de la practica, y estan muy
reguladas con respecto a la ubicacion
y el desarrollo de sitios de extraccion,
medio ambiente, seguridad y calidad
de los productos.

Pequenas empresas y Jgrupos
informales de explotacion, sin
regulacion clara en temas
ambientales y de calidad de los
productos. Los permisos de
extraccion son menos formales o
incluso inexistentes, con la
habitual mineria ilegal

Una cantidad mayor de agregados de
alta calidad se consume por Ilos
proyectos estatales.

Los materiales extraidos de las
canteras pueden satisfacer la
demanda de edificios,
reparaciones de carreteras y otros
desarrollos de infraestructura a
pequena escala. Dependencia de
obras de infraestructura estatal.

Se basa en el desempefio econdmico
general de una region o pais y se ve

Se rige por la demanda local y
regional de los materiales de

afectado por clima econdmico .

A construccion.
mundial.
Oferta abundante de diferentes

fuertes rocas estan disponibles para
la trituracion, junto con la arena y
grava de alta calidad a partir de
activos o sistemas fluviales antiguos.

Variedad en calidad y cantidad de
oferta de agregados. La calidad
depende de requisitos del Cliente.

Aumento en el area de los sitios de
extraccion y un menor numero de
sitios explotados.

Muchos sitios pequenos de
extraccion en una Jnica zona
operada por diferentes empresas o
grupos informales.

Utilizacion de materiales reciclados
de productos de agregados como
fuentes alternativas.

No se utilizan por Ilo general
materiales alternativos.

En paises como Reino Unido,
Alemania, Francia, Paises Bajos y
Suiza se ha restringido la mineria de
rio, y en paises como Italia, Portugal
Yy Nueva Zelandia se esta reduciendo
o prohibiendo en muchos rios con
impactos visibles.

Ninguno de los paises en
desarrollo en la actualidad tiene
restringido el desarrollo de Ila
actividad minera en rio.
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Impactos y Caracteristicas Juridicas, Tecnicas y Ambientales

» Los mineros artesanales o mineria de subsistencia son una realidad desconocida, en cuanto a
namero de mineros, volimenes de extraccion, periodicidad, etc. No hay censo, identificacion, ni
control sobre ellos.

> Existe alta demanda de solicitudes en proporcion al aumento de obras de infraestructura.

> En los estudios técnicos no _se incluyen andlisis sedimentoldgicos, ciclos y datos historicos de
carga y recarga, analisis geomorfologicos, hidrologicos, hidraulica, batimetrias y dinamica fluvial, etc.

> Falencia _de numero de equipos vy estaciones de medicibn para obtener parametros
hidrometeoroldgicos y sedimentologicos (cargas y recargas) periddicos en las cuencas. Por ende, no
hay datos histéricos o trazabilidad de estos, ni parametros técnicos que sirvan como herramienta de
comparacién o evaluacién de los estudios, y para soportar su idoneidad.

> No_existe control sobre los volumenes de explotacion.

> Los sistemas de explotacion no son consecuentes con el entorno regional del territorio, y con la
particularidad gue representa un rio como un ecosistema unico.

> No se tiene una referencia fisica para realizar el seguimiento a una profundidad de explotacidon
aprobada en una licencia ambiental. Por ende, se presenta sobre-excavacion sobre el lecho del rio, y
asimismo, la imposicion de una requlacion basada en un limite a la profundidad de explotacion
pierde relevancia.
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1. Analisis de Renovabilidad
2. Definiciones
3. Términos de Referencia

MinMinas

4. Autorizaciones Temporales
9. Mineria Tradicional

6. Métodos de Explotacion

7. Volumenes de Explotacion
8. Recarga de Material

RECOMENDACIONES SOBRE (LINEAS)

‘ 9. Pautas para la Recuperacién Ambiental
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MinMinas
Ministario de hi

ANALISIS DE RENOVABILIDAD

AJUSTE NORMATIVO
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RECURSOS NATURALES
RENOVABLES

AUTORIDAD
MINERA

INDERENA

(DECRETO 133 DE
1976)

AUTORIDAD
AMBIENTAL

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

SENTENCIA C-221 DE 1997

MINISTERIO DE MINAS

Y ENERGIA
(DECRETO 2655 DE 1988)

» Administracion de Recursos Mineros
Qlicencia de Explotacion y Contrato de
Concesion.

Qlicencia  Especial de
(pequetia mineria).
QDeclaracion de Impacto Ambiental y/o
Estudio de Impacto Ambiental.

Qlicencia Ambiental implicita dentro del
titulo minero - Articulo 246.

Explotacion

INDERENA
(DECRETO 2462 DE 1989)

Q Permiso u  Otorgamiento de
Concesiones para la Explotacion

| EOHPETENCIA Y TRAZABILIDAD INSTITUCIONAL

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

MINISTERIO DE

MINAS Y ENERGIA
(LEY 685 DE 2001

AGENCIA NACIONAL

DE MINERIA
(DECRETO 4134 DE 2011

» Administracion de Recursos Mineros
QContrato de Concesiéon Minera
QAutorizacion Temporal

MINAMBIENTE Y
CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES
(LEY 99 DE 1993)

» Evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las actividades de
exploracion, explotacion,  beneficio,
transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables.
QLicencia Ambiental
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ENTIDAD QUE "

EMITE EL CONCEPTO DE RENOVABILIDAD DE LOS MATERIALES DE ARRASTRE
CONCEPTO

c Dir e‘;c'.‘;’:" ;’3 J Las arenas, la piedra y el cascajo SON RECURSOS NO RENOVABLES, ya que "estos depdsitos no se formaron in situ, sino a través de
Aon:,r_o y IZ' 7 procesos complejos de transformacion” que toman millones de afios." Segun su criterio "hablar de arenas, cascajos y piedra del lecho de
m ’ec'z; € 1@ " |os cauces de los rios y arroyos, es remontarse a millones de afos de historia geoldgica".

Cuando se extraen del lecho de los rios y quebradas, rocas, arenas 0 cascajo 0 mezclas de estos materiales, la cavidad que se forma es
luego rellenada por el material que arrastra el rio; generalmente, después de la siguiente época de lluvias, desde las cabeceras del
mismo sistema o cuenca. Pero, en ninglin momento, ocurre nueva formacion de roca, arenas o cascajos. Por consiguiente, no se trata
de una renovacién, sino del transporte de materiales, por el mismo rio 0 quebrada, desde un sitio del sistema a otro del mismo sistema.

La Academia Por la misma razon, cualquier retiro de materiales desde el lecho del rio, implica la sustraccion de materiales al sistema total. Por lo ya
Colombianade  explicado, no es posible reponer tales materiales, al menos en el tiempo de escala humana. De modo que, dentro de esta misma
Ciencias Exactas, escala de tiempo, la extraccion de materiales del lecho del rio, resulta equivalente a la explotacion de una cantera: se extraen y

Fisicas y utilizan las rocas, pero no se renuevan.
Naturales

Se podria también equiparar la explotacion de materiales del lecho de rios y quebradas con la extraccidén de materiales de una gravillera
situada por fuera del alcance actual del rio donde hacia un lado se saca el material y al otro se afiade la misma cantidad de material
extraido de otra gravillera similar o de piedra de una cantera. Como es obvio, este tipo de explotacién tampoco se podria llamar
n "
renovable".
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ENTIDQ%&g:PE“AITE EL CONCEPTO DE RENOVABILIDAD DE LOS MATERIALES DE ARRASTRE

Instituto de Estudios Ambientales  Clasifica a estos recursos como no renovables. Sequn su criterio, si bien tales materiales pueden llegar a
para el Desarrollo IDEADE de la ser restituidos en el lugar de extraccion "por el fenémeno de arrastre”, no por ello se convierten en recursos
Universidad Javeriana renovables

MinMinas

o . ] Basado en el concepto No 006 del 27 de junio de 1996 elaborado por el Comité Juridico del Sistema
Ministerio del Medio Ambiente Nacional Ambiental SINA, define que los materiales de arrastre no son recursos naturales renovables.
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Materiales de Arrastre

MinMinas




W) IPARA TODOS

AUTORIDADES
CAUSA EFECTO/SOPORTE AMBIENTAL / MINERA

( FALTA DE CLARIDAD \ ( CONFLICTO DE \

EN EL CONCEPTO INTERESES Y DE ARTIiCULO
SOBRE NO COMPETENCIAS PARTICULAR
RENOVABILIDAD DE INSTITUCIONALES EN
LOS MATERIALES DE LA ADMINISTRACION
ARRASTRE . DELOS RECURSOS |

'ANALISIS DE RENOVABILIDAD



inMi ' PROSPERIDAD

DEFINICION DE MATERIAL DE
ARRASTRE

AJUSTE NORMATIVO
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MinMinas

Materiales del arrastre son los materiales pétreos desintegrados en tamafios de gravas y arenas, que
se extraen de los lechos de los rios, quebradas y vegas de inundacién. En el reglamento se
estableceran las caracteristicas fisicas y quimicas de las gravas y arenas aqui mencionadas.

Decreto 2655 de 1988
Articulo 113

También, para los mismos efectos, son materiales de construccion, los materiales de arrastre tales

Ley 685 de 2001 como arenas, gravas Y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas

Articulo 11 de inundacién y otros terrenos aluviales. Los materiales antes mencionados, se denominan
materiales de construccion aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria.

Acuerdo 029 de 2008 Es material de construccion, tal como arena, gravas y piedras yacentes en el cauce y orillas de las

Corporacion Auténoma corrientes de agua, vegas de inundacién y otros terrenos de origen aluvial. Se entiende como

Regional de Cundinamarca  material del lecho, el depdsito en el cauce reciente (barras centrales, barras laterales y carga de fondo)
CAR del rio.
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Canal
Terraza Planicie activo Planicie Terraza

Fuente: Kondolf, 1994 en Convenio Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC — Universidad de Caldas no. 061 2006. Guia Minero Ambiental para la Explotacion
de Agregados Pétreos en Depdsitos del Canal Activo, Terrazas Aluviales y Llanuras de Inundacién. Diciembre 2006.
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1F) olomia Acacias | LaContehcia
T
A S

ritil
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R~ El Acuario
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Y Vereda Rio Negrito- -

FUENTE: CORMACARENA, 2012.
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AUTORIDADES
CAUSA EFECTO/SOPORTE

VENTAJAS IMPLICITAS AL AJUSTE DE LA DEFINICION .

«  DEFINICION DE UN AREA CON SIMILARES CARACTERISTICAS
TECNICAS (GEOLOGICAS, GEOMORFOLOGICAS, HIDROGEOLOGICAS,

VAR SEDIMENTOLOGICAS CON ENFASIS EN ANALISIS DE RECARGA,
DEFINI HIDROLOGICAS, HIDRAULICAS, ETC.).

| DIFEREN

\ . DEFINICION DE VOLUMENES Y PERIODOS DE EXPLOTACION , Y
ASIMISMO SE DEBEN SELECCIONAR POR SECTORES LOS METODOS
DE EXPLOTACION.

- SE ELIMINA DE LA DEFINICION ACTUAL EL TERMINO “OTROS

... Tambié TERRENOS  ALUVIALES”, QUE INVOLUCRA AREAS CuYo les como
arenas, ( COMPORTAMIENTO DEBE TRATARSE TECNICA Y AMBIENTALMENTE 6s antes
menciona. COMO UN YACIMIENTO TIPO CANTERA DE ROCA O SIMILARES. 2n a esta
industria.

El cauce mayor puede identificarse geomorfologicamente como el cauce reciente que esta inmerso dentro de los
limites de divagacion extremos definidos a partir del analisis multitemporal de fotografias aéreas o sensores
remotos para los ultimos 50 afos.

AJUSTE DEFINICION DE MATERIAL DE ARRASTRE
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TERMINOS DE REFERENCIA

AJUSTE NORMATIVO
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MinMinas

| |
CAR CORPOGUAVIO CORMACARENA CORTOLIMA

| I
I

I CADA UNA DE ESTAS ENTIDADES TIENE TERMINOS MINAMBIENTE -

I ESPECIFICOS PARA LA ACTIVIDAD. I ANLA

ESTOS SE CONSTRUYERON DE ACUERDO A LAS I
IEXPERIENCIAS PROPIAS, Y EXPERTICIAY DISCRECIONALIDAD
I DE LOS FUNCIONARIOS A CARGO. I
| I
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9 IPARATODOS

ITEMS CORPOGUAVIO CAR CORTOLIMA CORMACARENA MINAMBIENTE

Objetivos X
1. Descripcion del Proyecto
Resultados de la exploracion
Areas de explotacion X
Métodos y sistemas de explotacion
Levantamiento topogréafico X
Levantamiento batrimetrico sobre la llanura de inundacién del rio X
Disefio de la explotacién

Disefio de obras hidraulicas

2. Caracterizacion del Area de Influencia del Proyecto
Componente Fisico

Geologia X
Geomorfologia X
Hidrologia X X X
Calidad del agua X
Hidrogeologia X
Estudio hidraulica y sedimentoldgico X X X
Cantidad de agua X
Componente Bidtico
Ecosistemas acuaticos X X X
Ecosistemas fluviales X
3. Demanda, Uso, Aprovechamiento/Afectacion de Recursos Naturales
Aguas Superficiales X
[Aguas Subterraneas X
4. Evaluacion Ambiental
Identificacion y evaluacion de Impactos
Recursos Hidricos X
Escenario ambiental proyectado con la implementacién de nuevo sistema de dragado
5. De las Medidas de Manejo

Medio Abidtico

Programa de manejo suelo

Programa de manejo del recurso hidrico

6. Del Programa de Seguimiento y Monitoreo

Medio Abidtico

7. Plan de Cierre Minero

ELEMENTOS QUE INCLUYEN LOS TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EXTRACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE

{

>
>

> | X

XXX XX | X

>

XXX [X XX




W) IPARA TODOS

AUTORIDADES
EFECTO/SOPORTE AMBIENTAL/ MINERA

CAUSA

— —

e

l/ FALTA DE UNIFORMIDAD EN LOSN / ESTUDIOS CON VACIOS DE \

REQUERIMIENTOS TECNICOS DE INFORMACION Y/O SOPORTE
LOS TRDE LAS CARS ALOS TECNICO
TITULARES MINEROS QUE A FUTURO NO SE CUENTA
SOLICITAN LICENCIAS CON PARAMETROS DE
AMBIENTALES PARA REFERENCIA PARA EL
EXTRACCION DE MATERIAL DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE

ARRASTRE ]\ LA ACTIVIDAD

'AJUSTE TERMINOS DE REFERENCIA
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1. Objetivos — Localizacion — Normatividad (Situacion POMCA)

2.1 Caracterizacion del sitio de explotacion

2.2 Geologia de yacimiento

2.3. Métodos y sistemas de explotacion

2.4. Areas y volimenes de explotacion

2.5 Disefio de la explotacion

2.6. Disefio de obras hidraulicas

2.7. Levantamiento topografico y batimétrico

3.2 Componente Fisico

3.2.1. Geologia regional

3.2.2. Geomorfologia regional y local — andlisis morfodinamico fluvial
3.2.3. Hidrologia — hidraulica — sedimentologia (analisis de recarga)
3.2.4. Hidrogeologia

3.2.3. Cantidad de agua

3.3. Componente bidtico

3.3.1. Ecosistemas fluviales

4.1. Indicadores ambientales
4.1.1. Escenario ambiental proyectado con la implementacion del nuevo sistema de explotacion.

5.1. Medio abidtico
5.2. Medio bidtico
5.6. Sistemas Gerencial de Gestion Ambiental:
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ELEMENTOS IMPLICITOS EN EL ARTICULO 116. AUTORIZACION TEMPORAL

TITULARIDAD:...ENTIDADES TERRITORIALES O ALOS CONTRATISTAS...
OBJETO:...PARA LA CONSTRUCCION, REPARACION, MANTENIMIENTO Y
MEJORAS DE LAS VIAS PUBLICAS NACIONALES, DEPARTAMENTALES O
MUNICIPALES...

DURACION:...MIENTRAS DURE SU EJECUCION...LA DURACION DE LOS
TRABAJOS...

EXCLUSIVIDAD:...CON EXLCUSIVO DESTINO A ESTAS...ESPECIFIQUE EL
TRAYECTO DE LA VIA...

CONDICIONANTE:...CON SUJECION A LAS NORMAS AMBIENTALES...
VOLUMEN DE EXPLOTACION:...LA CANTIDAD MAXIMA QUE HABRAN DE
UTILIZARSE...

EXPLOTACIONES INDUSTRIALES Y ARTESANALES Y PARA AUTORIZACIONES
TEMPORALES

ART. 116 LEY 685 2001
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AUTORIZACION A ENTIDADES
[Acmmeﬁo&omsvmﬁms] [ GESTION AMBIENTAL ] TERRITORIALES O CONTRATISTAS
PARA LA CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO, Y MEJORAS DE LAS
REGIONAL mp'huc‘s

PROSPECCION SEMIREGIONAL
: DETALLADA

EXPLORACION GEOLOGICA DE SUPERFICIE

. EXPLORACION GEOLOGICA DE SUBSUELO Guia Mwera
EXPLORACION . EVALUACION Y MODELO GEOLOGICO AMBIENTAL
[ ELABORACIONDEPTO ] [ ELaBORACIONDE EIA ]
: b OTORGAMIENTO DE LA
APROBACION DEPTO A | | LICENCIA AMBIENTAL
3
EXPLOTACION CONSTRUCCION Y MONTAUJE

EXPLOTACION
BENEFICIO I

TRANSFORMACION

CIERRE Y ABANDONO



2N PROSPERIDAD
)\ IPARA TODOS

CONTRATO DE CONTRATO DE AUTORIZACION AUTORIZACION PROGRAMAS DE
CONCESION CONCESION TEMPORAL TEMPORAL LEGALIZACION
(LEY 685 /2001) (LEY 1382/2010) (LEY685/2001) (LEY 1382/2010) (LEY 1382/2010-
DECRET0 933 DEL 2003)
I , 30 ANOS/PRORROGA 30 ANOS/PRORROGA , . SEGUN NORMA-DESPUES DE
VIGENCIA DEL TiTULO MINERO 30 ANOS 10 AROS DURACION DE LA 3AR0s RADICADOS LOS DOCUMENTOS
- OBRA PRORROGABLES SE ACTIVA UN
“SALVOCONDUCTO” PARA
\ EXPLOTAR HASTA LA
REQUERIMIENTO PTO PRONUNCIACION DE LA
Debe contener, entre otros; la AUTORIDAD MINERA.
ubicacion, calculo y caracteristicas de

las reservas a explotar; un plan minero
de explotacion; un plan de obras de
recuperacion geomorfologica, Si Si
paisajistica y forestal, la escala y
produccion esperada de la explotacion,
y un plan de cierre de la explotacion y
abandono de los montajes y la
infraestructura asociada.

— -

SI SI SI SI SI

Si

{ LIQUIDACION Y PAGO DE REGALIAS ]

FiSCALIZACION

LEY 685/2001 ARTICULO 318 Si Si S Si S|
LEY 1530/2012 ArRTicuLO 15

CARACTERIZACION Y COMPARACION DE LOS TiTULOS MINEROS PARA LA EXPLOTACION DE MATERIAL DE ARRASTRE
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EXPEDIENTES CORMACARENA

Vollimenes INCLUYE
No EXPEDIENTE TITULAR / EMPRESA MINA Autorizados MUNICIPIO - Sector
BENEFICIO
ANUALES
1 97 - 0045 CEMEX CONCRETOS DE COLOMBIA S.A. Mina Guayuriba 126.000 SI VILLAVICENCIO / Vda La Concepcién Baja
2 97 - 0046 CEMEX CONCRETOS DE COLOMBIA S.A.- ZONA DE EXTRACCION | Mina Guayuriba 50.400 si VILLAVICENCIO / Vda La Concepcién Baja
3 97 - 0462 JAIME MURCIA - Murcia & Murcia S.A. Proyecto Minero 120.000 si VILLAVICENCIO / Vda. Las Me_rcedes - ACACIAS / Vda
Las Mercedes El Rosario

HECTOR HERRERA BAQUERO. TRITURADOR Y . ) ] ) )
4 97 - 0643 COMERCIALIZADORA GUAYURIBA Mina Guayuriba 30.000 SI ACACIAS, Vereda Brisas del Guayuriba

HECTOR HERRERA BAQUERO. TRITURADOR Y . ) ] ) )
5 5.37.1.07.013 COMERCIALIZADORA GUAYURIBA Mina Guayuriba 50.000 SI ACACIAS, Vereda Brisas del Guayuriba
6 97 — 1630 TRIARCOL LTDA Guayuriba 55.000 SI VILLAVICENCIO, Vda Vegas del Guayuriba
7 130,07,172 MOISES BAQUERO CORREAL-GRAVICON S.A. Mina La Cuncia si VILLAVICENCIO / Vda las Mercedes
8 5.37.04.104 MOISES BAQUERO CORREAL - GRAVICON S.A. Mina El Puerto SI ACACIAS / Vda. vereda El Rosario
9 5.37.1.06.006 GEOMINERALES S.A. Mina La Rochela 60.000 SI VILLAVICENCIO Vereda Vegas del Guayuriba
10 5.37.1.07.009 SEGUNDO ALVAREZ PENA y CARLOS A CARDENAS HINCAPIE Guayuriba 20.716 NO ACACIAS, Vda Las Margaritas
11 5.37.1.07.019 RAMIRO ALFONSO LOPEZ RODRIGUEZ El Cocuy 100.000 NO VILLAVICENCIO - ACACIAS vereda El Cocuy
12 5.37.1.08.007 LEOPOLDO PULIDO y NOHEMI BRICERIO Mina rio Negro 100.000 NO VILLAVICENCIO (Pipiral) - ACACIAS, aguas abajo de la

Quebrada Susumuco
13 5.37.1.08.009 CUSTODIO TORRES y HERNANDO TORRES Guayuriba 70.000 sl VILLAVICENCIO / Vda Vegas del Guayuriba
14 5.37.1.08.014 HECTOR HERNANDO MURCIA y OSCAR ISAURO MURCIA Guayuriba 80.000 si VILLAVICENCIO / V‘,’v‘;‘a':;i‘i;:y ACACIAS Vda Las
15 PM.GA.3.37.1.09.010 Francisco Filauri Postarini- GRAVICOL LTDA Guayuriba 79.999 NO VILLAVICENCIO / Vda Rio Negrito
16 PM.GA.3.37.1.010.016 JOSE HECTOR MURILLO CASTILLO y MARCO ANGEL ALVAREZ Guayuriba 120.000 sl VILLAVICENCIO / Vdav\(j’zg:;i‘fi'oeuay“r'ba y ACACIAS
17 PM-GA3.37.1,011,004 ESPERANZA MUNOZ Y JOSE MARCELO MUROZ GUAYURIBA 120.000 S Pto L6pez / Vereda la Yajuana
18 PM-GA 3,37,1,010,026 RAMIRO ANTONIO GUTIERREZ GUAYURIBA 150.000 si Acacias- San Carlos/ Vrda San jose de las Palomas y
Vegas del Guayuriba
19 PM-GA 3,37,1,010,025 ADRIANO PUENTES Y FELIX PULIDO GUAYURIBA 72.359 NO VILLAVICENCIO-ACACIAS/ Vrda La Concepcion
20 PM-GA 3,37,1,09,013 ANGELA MARIA CANO GUAYURIBA 100.000 NO VILLAVICENCIO/ Vrda las mercedes
Autorizacion .
37 remporal No MEJ| 49(0.000 Material de arrastre|pq 5 1 5 6 19 0083 DEL 13 DE FEBRERO DE 2012
15381 . rio Guayuriba
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AUTORIDADES
EFECTO/SOPORTE AMBIENTAL / MINERA

o~ \
/ \ /-EJEMPLOS EN LA PRACTICA DEMUESTRAN QUE

LAS AUTORIZACIONES TEMPORALES PERMITEN
NORMAS MINERAS NO A SUS TITULARES EXTRAER MATERIAL SiN
INVOLUCRAN
ESPECIFICAGIONES NI LIMITACIONES DE VOLUMEN.
; ESTA FIGURA NORMATIVA SE CONVIERTE EN UN
REQUERIMIENTOS TECNICOS
PARTICULARES SOBRE LA INCENTIVO PERVERSO Y SU PROPOSITO SE
: DIRECCIONA HACIA LA COMERCIALIZACION DEL
EXPLOTACION DE
MATERIALES DE ARRASTRE WATERIAL EXPLOTADO.
EN AUTORIZACIONES ~NO EXISTE UN SOPORTE TECNICO QUE DEFINA
TEMPORALES PERIODOS Y VOLUMENES DE EXTRACCION
| || BASADOS EN UN ANALISIS DE RECARGA DE
SEDIMENTOS, ETC.
EL VOLUMEN SE SUSTENTA MAS POR LA

\ NECESIDAD DE MATERIA PRIMA DE LAS OBRAS |
\_ DE INFRAESTRUCTURA.

'AJUSTE AUTORIZACIONES TEMPORALES
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MINERIA TRADICIONAL — D 933 DE 2013 ART. 1.

...ES AQUELLA QUE SE HA EJERCIDO DESDE ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY
685 DE 2001, EN UN AREA ESPECIFICA EN FORMA CONTINUA O DISCONTINUA,
POR PERSONAS NATURALES O GRUPOS DE PERSONAS NATURALES O
ASOCIACIONES SIN TiTULO MINERO INSCRITO EN EL RMN, EN YACIMIENTOS
MINERALES DE PROPIEDAD DEL ESTADO Y QUE, POR LAS CARACTERISTICAS
SOCIO ECONOMICOS DE ESTAS Y LA UBICACION DEL YACIMIENTO,
CONSTITUYEN PARA DICHAS COMUNIDADES LA PRINCIPAL FUENTE DE
MANUTENCION Y GENERACION DE INGRESOS, ADEMAS DE CONSIDERARSE
UNA FUENTE DE ABASTECIMIENTO REGIONAL DE LOS MINERALES
EXTRAIDOS...

MUUA"I—I‘I NESEANSAAGV/ANEIWS B AR EIAN K AR ENANSAANG/AN Bl S VA NESANZANGANEIY AV AIANMAVALWY L LAENL Y

EXPLOTACIONES INDUSTRIALES Y ARTESANALES Y PARA AUTORIZACIONES
TEMPORALES



CARACTERIZACION GRAFICA MINERIA ARTESANAL



TIPOS DE MIMNERIA DE MATERIAL DE ARRASTRE ASPECTOS Y CARACTERISTICAS

ASPECTOS EXPLOTACION TRADICIOMAL*

EXPLOTACHIN INDUSTRIAL

CARACTERISTICAS

ACTORES

MIMEROS PROWVENIENTES DE OTRAS
REGIONES O EMPRESAS MACRD O
MEDIANAS

ECOMOMICOS

ALTA PRODUCCION ¥ ALTA GENERACION DE
DIV IDENDOS

HERRAMIENTAS

MECANIZACION DE LA ACTIVIDAD -
ESTAMDARES TECMICOS ¥ EMPRESARIALES

DEMANDA DE MATERIALES POR OBRAS DE
INFRAESTRUCTURA & NIVEL REGIOMAL

EXPLOTACION CAS| PERMANENTE DE
ACUERDO A PERIODO CLIMATICO ¥ A LARGO
PLATO [MESES)

LEGALIZACION DE
ACTIVIDADES

POR LD GENERAL POSEEN TITULD MINERDY
LICEMClA AMBIERNTAL

FORMA DE OPERACION

COMNTAMMIMNACIOMN

POR USO DE MAQUINARIA SOBRE LA LAMINA
DE AGUA PUEDE PRESENTARSE
CONTAMINACION POR COM BUSTIBLE

COMNFLICTOS SOCIALES

AFECTACION A TERCEROS POR EROSION
AGUAS ARRIBA ¥ AGUAS ABAND

COMNFLICTOS AMBIENTALES

IMPBACTOS IRREVERSIBLES, MO MITHzABLES ¥
PERMAMNENTES

COMFLICTOS TERRITORIALES

PEREDIOS PROPIOS O EN S0OCIEDAD OON
TERCEROS

OBLIGACIOMES COM EL
PATRIMONIO PUBLICO

"wer Articula 1 Re 2013,

CARACTERISTICAS DE LOS TIPOS DE MINERIA DE MATERIAL DE ARRASTRE

PG00 DE IMPUESTOS, REGALIAS, PAGDS & LA
SEGURIDAD 50OCIAL, ETC.
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Minismta da Mings: 'y Energio

AUTORIDAD
CAUSA EFECTO/SOPORTE | AMBIENTAL | AUTORIDAD MINERA |

/

/ \ -IMPACTOS INVISIBLES
EXISTENCIA DE -VOLUMENES DE
MINEROS EXPLOTACION
ARTESANALES QUE DESCONOCIDOS
UTILIZAN METODOS DE -CONFLICTOS CON
EXTRACCION MANUAL TITULARES MINEROS POR
EN LOS RIOS INVASION DE PREDIOS

.\\

\ .
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METODOS DE EXPLOTACION
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v [ ' BARRIDO DE UNA BARRA LATERAL PARA EXTRACCION DE
MATERIAL DE ARRASTRE EN EL CAUCE DEL Ri0 COELLO.

! 1

Nivel fredtico Canal en ef ﬂ;s}o bajo

Ay Zonade Zona de
amortiguacion amortiguacion
T 0
1 1 1

- ——

L@ \‘ Area excavada

Canal Unico profundo

A-) La posicion relativa de una barra con respecto a la zona riberefia, al nivel
fredtico y al canal en el nivel bajo del flujo

B-) Las zonas de amortiguacion de margenes y de orillas que deben dejarse sin
explotar para proteger el rio (adaptado de The Ojos Negros Reserarch Group, sin

T et

fecha de publicacion). ‘

Fuente: Convenio Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC - . ¢ o S S

Universidad de Caldas no. 061 2006. Guia Minero Ambiental para la Explotacion de “FREDIE) S AR : i e o MARTT2012
. . . . MAFCEN DERECHA N e T i

Agregados Pétreos en Depositos del Canal Activo, Terrazas Aluviales y Llanuras de — ' e — ' =

Inundacién. Diciembre 2006. Documento en elaboracion. Fuente: expediente Cortolima Contrato de Concesion 607-73.
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Franja de Segundad

Perfil del disefio de un sistema de explotacion por darsenas
transversales al cauce.

*Fuente: Convenio Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca CVC - Universidad de Caldas no. 061 2006.
Guia Minero Ambiental para la Explotacién de Agregados Pétreos en Depdsitos del Canal Activo, Terrazas Aluviales y
Llanuras de Inundacion. Diciembre 2006. Documento en elaboracion. (foto por Liane Gamboa, 2006).

rio Dagua. Por sus agresivos impactos ambientales este tipo
de mineria no es viable.*
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a6 2012

—_—

Tajo lineal lateral para extraccion d material de arrastre en el cauce del rio Bogota y Coello. Fuente: ATG-CAR 2009.
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*Fuente: Convenio Corporacion Autonoma Regional del Valle del
Cauca CVC - Universidad de Caldas no. 061 2006. Guia Minero
Ambiental para la Explotacion de Agregados Pétreos en Depositos
del Canal Activo, Terrazas Aluviales y Llanuras de Inundacion.
Diciembre 2006. Documento en elaboracion. (foto por Liane
Gamboa, 2006)

*El uso de retroexcavadoras en explotaciones dentro del canal activo interfiere directamente con los habitats del rio y no
permite un adecuado control del nivel de excavacion dejando superficies irrequlares en el lecho
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. A -
Dique de proteccion
x s 2 ~ v ., G o
e —— a0 o

" Nivel base de flujo -

= \\&U s

MinMinas

e

e et e

-

-

Jot

_.__//

e

e e e et Condiciéon

actual del banco ™ = T~

x rs . . A ) R A

Dique de proteccién
— x v Y Y 4 Y 2 [ Y

Area de
remocion
de gravas

Dique de restriccién
del canal

Establecimiento de diques para retencion de arenas rio Coello-Cuenca Media.
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*Fuente: Convenio Corporacion Autbnoma Regional del Valle del
Cauca CVC - Universidad de Caldas no. 061 2006. Guia Minero
Ambiental para la Explotacion de Agregados Pétreos en Depoésitos
del Canal Activo, Terrazas Aluviales y Llanuras de Inundacion.
Diciembre 2006. Documento en elaboracién. (fotos por Liane
Gamboa, 2006)
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*Fuente:

Foto arriba: Convenio Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
CVC - Universidad de Caldas no. 061 2006. Guia Minero Ambiental para la
Explotacion de Agregados Pétreos en Depdsitos del Canal Activo, Terrazas
Aluviales y Llanuras de Inundacion. Diciembre 2006. Documento en
elaboracion. (fotos por Sergio Castro, 2006)

Foto derecha: Asesorias Técnicas Geoldgicas ATG Ltda. 2005 Lineamientos
para Reglamentar el Manejo y Explotacion de los Materiales de Arrastre, y
para el Ordenamiento de esta Actividad en la Jurisdiccion de la CAR.
Corporacién Autdnoma Regional de Cundinamarca.
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LOS METODOS \
EXTRACTIVOS SE
EJECUTAN MAS DE

ACUERDO A LA

MAQUINARIA

DISPONIBLE SIN TENER
EN CUENTA MODELOS
GEOLOGICOS Y

ANALISIS

\_ GEOMORFOLOGICOS

-

[

PROSPERIDAD

§PARA TODOS

- LOS METODOS DE \
EXPLOTACION SE
DEBEN ESTANDARIZAR
PARA TODA LA CUENCA
O EN SECTORES DE
UNA CUENCA
- LA PROFUNDIDAD DE
EXPLOTACION DEBE
TENER DE REFERENCIA
LA LINEA DE TALWHEG

'METODOS DE EXPLOTACION

AUTORIDADES AUTORIDAD
CAUSA AMBIENTALES MINERA

/

= e
& '~
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MinMinas

VOLUMENES DE EXPLOTACION

PLANTEAMIENTOS SOBRE TASAS MAXIMAS DE EXTRACCION QUE NO EXCEDAN LA
TASA DE RECARGA DE LA FUENTE
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Ministerio de Minas y Energia

MAR 5 20120,
R \N 'v | :

Fuente: Foto arriba: Expediente Cortolima Rio Coello — Foto izquierda: ATG
Ltda. - CAR. 2005
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= [0os volumenes autorizados de explotacion de material de arrastre
actualmente

= Estos volumenes de explotacion se calculan, definen, y se presentan en el
PTO para la vigencia total del titulo.

= £/ calculo de este volumen no tiene en cuenta el comportamiento hidraulico,
morfométrico y sedimentologico del rio.

= Algunas Corporaciones limitan los voltimenes de explotacion mediante
acuerdos normativos o en la misma Licencia Ambiental denominandolos
volimenes ambientalmente explotables.

ANTECEDENTES SOBRE VOLUMENES DE EXPLOTACION



\
\-.

CAUSA EFECTO/SOPORTE | AUTORIDAD AMBIENTAL AUTORIDAD MINERA

PROSPERIDAD
UPARA TODOS

/ NO EXISTEN DATOS \

CONFIABLES DE
VOLUMENES DE
EXPLOTACION, Y SU
CONTROL POR LA
NATURALEZA DE
ACUMULACION DE LOS
MATERIALES, ES DE
DIFICIL CUANTIFICACION

EN EL SEGUIMIENTO O
FISCALIZACION

/-SOBRE EXPLOTACION Y\

PERDIDA DE EQUILIBRIO
NATURAL DE LA CUENCA
-EL VOLUMEN Y LOS
PERIODOS DE
EXTRACCION DEBEN
DEPENDER DE LAS
CONDICIONES DEL CAUCE,
DEL REGIMEN
HIDROLOGICO ESTIMADO

PARA EL SIGUIENTE
PERIODO
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MinMinas

RECARGA DE MATERIAL

PLANTEAMIENTOS SOBRE TASAS MAXIMAS DE EXTRACCION QUE NO EXCEDAN LA
TASA DE RECARGA DE LA FUENTE
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o de |os sedimentos o\

o‘)‘._‘-_\"(,._ﬁ..a._a-v—‘*_._\
(O™ ~
aﬁuo‘f’ / =
o e
19 -~ e 3

Tributario def ric cauca
o de la vertiente
in
PRECIGON > Divisoria
de aguas
e
o #

Rio trenzado
{ver detalle Ng 2) .

Produccion de

| ZONA dé Jeposito y transito de |os sedimentos ————eme—

Linea de barrancos

e

R, e e
2B B2y s

PERFIL LONGITUDINAL
Filg 1 ABCDE

: PROSPERIDAD

PARA TODOS

*Fuente:

Adaptada de Guzman y Villa, 1996; en Convenio Corporacidn Autbnoma
Regional del Valle del Cauca CVC - Universidad de Caldas no. 061 2006.
Guia Minero Ambiental para la Explotacion de Agregados Pétreos en
Depositos del Canal Activo, Terrazas Aluviales y Llanuras de Inundacion.
Diciembre 2006. Documento en elaboracion.
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200.000.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000
40.000.000
20.000.000
0

Volumen Total de Volumen explotable
Recarga autorizado

Fuente: Estudio Ecopetrol-Cormacarena, 2009.

'RELACION TASA DE RECARGA VS. VOLUMEN DE EXPLOTACION EN EL Ri0 GUAYURIBA
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/ -SE PRESENTA \

(" EN GENERAL NO EX,STED SOBREEXPLOTACION DE LOS
DATOS ESPECIFICOS DE LECLNEME (S
LA RECARGA DE -DESESTABILIZACION DEL
SEDIMENTOS SOBRE LAS CAUCE DEBIDO A LA
CUENCAS ESTUDIADAS ALTERACION DEL BALANCE DE
SEDIMENTOS DEL CAUCE
\ % —— -EXTRAPOLACION DE DATOS Y
MODELOS DE OTRAS CUENCAS,
O DE SECTORES DISTALES DE
LA MISMA CUENCA
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MinMinas
Ministario de Ming

PAUTAS PARA LA RECUPERACION AMBIENTAL

DEFINICION DE LAS ACTIVIDADES ESENCIALES DE MITIGACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES
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A

Punto de quiebre

Extraccion de arena y grava

Lecho de arena y grava

Punto de quiebre

‘ Erosion remontante

L

Degradacion

A-) Punto de quiebre que se desarrolla cuando se excava arena y grava de un canal.
B-) La erosion remontante aguas arriba y la degradacion aguas abajo que se desarrolla durante flujos altos

DIAGRAMA DEL PERFIL DE UNA CORRIENTE

Fuente: Arias, G. Seguimiento y control de explotaciones de depdsitos de material de arrastre.
Documento Preliminar. Contrato CARDER 094-2002.
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OTROS EFECTOS

1. Cambios en el paisaje |

" 1. Reduccion de Ia estabilidad W -
del lecho de rio LI
" 2. Desequilibrio de Ia dinamica 2. Cambios en~la morfologia de
. terrenos aledaios.
natural del rio.
3. Desbalance en el transporte W 3. Contaminacién por ruido.
de sedimentos. \l
4. Desencadenamiento  de | 4. Contaminacién atmosférica. ‘
) . EFECTOS SECUNDARIOS
procesos erosivos. Inestabilidad :
y erosion de las orillas del | s Afectacion o dafios en infraestructura, localizada a lo 5 Incrementg de sedimentos
cauce. o largo del cauce y sus tributarios, especialmente por finos suspendidos.
' 5. Cambios de morfologia del socavacion. ) , ) ) f » , )
cauce % Afectaciobn o dano en cultivos localizados hacia las 6. Trafico de vehiculos pesados.
margenes del cauce.
% Vulnerabilidad de asentamientos establecidos hacia las e Vertimientos de
margenes del cauce. contaminacion y residuos.

1. Descenso en el nivel freatico.

hY

2. Contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas.

3. Interrupcion del flujo de
aguas subterraneas al rio.
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ren 20 2012

FEB 22 2012

™1 2 =
. RIO (‘_)FJZQLC'

IMPACTOS VISIBLES EN LA EXPLOTACION DE MATERIAL DE ARRASTRE SOBRE EL
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e

LOS ESTUDIOS Y EXPERIENCIAS \
ANALIZADAS PRESENTAN UNA
RELACION DE
AMBIENTALES QUE SON
Y SE CONVIERTEN
EN ESTANDARES AL EVALUAR UNA
Y OTRA EXPERIENCIA NACIONAL O
INTERNACIONAL, PERO

DETERMINANTES O

EFECTO/SOPORTE

POR EL DESCONOCIMIENTO QUE SE
TIENE DE LOS IMPACTOS QUE UNA
ACTIVIDAD EXTRACTIVA PUNTUAL
PUEDE GENERAR CUANTITATIVA'Y
CUALITATIVAMENTE EN TODA UNA
CUENCA AGUAS ARRIBA Y AGUAS
ABAJO SE DEBEN APLICAR ACCIONES
RESTRICTIVAS SOPORTADAS EN
ACUERDOS NORMATIVOS LOCALES Y/O
REGIONALES

'PAUTAS DE RECUPERACION AMBIENTAL

§PARA TODOS

AUTORIDADES
AMBIENTAL/ MINERA

DETERMINANTES AMBIENTALES Y RESTRICCIONES
DE USO

DELIMITAR LAS ZONAS
DE PROTECCION DE RIBERAS Y RONDAS

ANALISIS MORFODINAMICOS

INSTRUMENTACION




an PROSPERIDAD
\.. {PARA TODOS

AUTORIDAD AMBIENTAL

~uenca

o PTO as

-Inserc Necesita la extraccion de materiales de arrastre normas,
=< fggg manuales o guias particulares que permitan adelantar esta  1tales
= | actividad de manera ordenada y ambientalmente
3 -nse responsable y sostenible?? Ly el

cuenc dgico.

0omo
LA TRAGEDIA DE LOS COMUNES

...Describe una situacion en la cual varios individuos,
motivados solo por el interés personal y actuando
independiente pero racionalmente, terminan por destruir un
recurso compartido limitado (el comun) aunque a ninguno de
ellos, ya sea como individuos o en conjunto, les convenga que

tal destruccion suceda.
FUENTE: HTTP://ES.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/TRAGEDIA DE LOS COMUNES

ETAPA POST

extraccion.
--Planeamiento minero anual.

INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA EL CONTROL Y MANEJO MINERO AMBIENTAL



http://es.wikipedia.org/wiki/Ego%C3%ADsmo_racional
http://es.wikipedia.org/wiki/Racionalidad#Ciencias_sociales
http://es.wikipedia.org/wiki/Los_comunes

N

PUENTE SOBRE EL RIO COELLO ---DOBLE CALZADA IBAGUE -- BOGOTA

PREDIO BELLAVISTA
MARGEN IZQUIERDA

-
e
- A " -

“Saluo vERTibAL'ERbSLONANP’OB-m -

PREDIO LA JOYA
MARGEN DERECHA

Gracias;i




