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Vivimos en una era de desorden y cambio profundo en el soporte material y energético de las
economias. La época de energia barata esta llegando a su fin (Murphy 2014, Lambert et al.
2014, Hall et al. 2014, Hall et al. 2009, Hirsch et al. 2005). Dado que las economias, por
primera vez en la historia de la humanidad, estdn cambiando a fuentes de energia que son
menos eficientes energéticamente, la produccion de energia usable (exergia) va a requerir no
menos sino mas esfuerzo por parte de las sociedades para impulsar las actividades humanas.
Los costos de eliminacién de desperdicios también estan subiendo; las economias han usado
la capacidad de ecosistemas planetarios para los subproductos generados por el uso de
energia y materiales. El cambio climatico es el costo resultante méas pronunciado.

;Qué pasara durante los anos y décadas venideros cuando entremos la era de transicion
energética combinada con cortes de emisiones, y comencemos a ver los efectos mas severos
del cambio climatico? Esta es la gran pregunta. ;Qué tipo de entendimiento de la economiay
modelos de gobierno necesitaremos, ahora que las economias estan sufriendo cambios
dramaticos en vez de graduales? Mientras los economistas tipicamente ponen énfasis en
precios del carbono como herramienta politica para contener el cambio climatico, los
cientificos naturales y grupos de investigacion multidisciplinarios sostienen la necesidad de
compromisos politicos mas profundos unidos a un gobierno pro-activo de transicion



econdmica (Chapin et al. 2011,Steffen et al. 2018) - algo similar a un Marshall Plan global
(Aronoff 2017, Gore 1992). Esta diferencia de perspectiva se debe en parte a investigaciones
ambientales relativamente recientes, las cuales han revelado una declinacién mas rapida de lo
esperado en los ecosistemas naturales teniendo en cuenta todo el rango de presiones
inducidas por el ser humano, y no meramente las emisiones climaticas (Barnosky et al. 2014).

Nuevo pensamiento econémico para los afios turbulentos por venir

La integracién del flujo, stocks y limites de energia y materiales en un pensamiento econémico
consistente ha llevado décadas (Van den Bergh 2001, Rgpke 2005). Aunque se puede ver
cierto progreso a nivel econémico teérico, los modelos econdmicos que informan las
decisiones politicas en paises ricos casi completamente ignoran las dimensiones energéticas y
materiales de la economia (Hall and Klitgaard 2011).

Tal como lo han demostrado Hall and Klitgaard (2011), las teorias y modelos econdmicos
dominantes fueron desarrollados durante la época de abundancia de energia y materiales.
Estas teorias fueron desafiadas solo temporalmente durante las crisis petroleras de la década
del 1970 y 1990; no se hicieron cambios politicos o teoricos significantes. Por lo tanto, las
teorias econdmicas dominantes tanto como los modelos relacionados a politica econémica se
basan en la suposicion de un crecimiento continuado de materiales y energia. Las teorias y
modelos anticipan unicamente cambios graduales en el orden econémico, por lo tanto son
inadecuados para explicar el desorden actual.

Ademas de un rapido cambio climatico, pérdida de biodiversidad y otros riesgos ambientales,
las sociedades estan viendo un aumento de desigualdades, aumento del desempleo, lento
crecimiento econoémico, aumento del nivel de deudas, y gobiernos sin herramientas
adecuadas para manejar la economia. Los bancos centrales en los EEUU y la Eurozona han
recurrido a medidas no convencionales tales como intereses negativos y compra de cantidades
significantes de deuda publica. Esto ha aliviado algo de la presién econémica, pero muchos
analistas estan preocupados acerca de cudles seran los proximos pasos después que se acaben
estas medidas extraordinarias y llegue la proxima crisis econdmica (Stein 2018).

Puede afirmarse con seguridad que no se ha desarrollado un modelo econémico aplicable en
forma generalizada para los afnos por venir. A continuacién se exponen principios poco
utilizados del pensamiento econémico teérico, tratando de asistir a los gobiernos en canalizar
las economias hacia actividades que ocasionen un menor impacto en ecosistemas naturales,
asegurando simultdneamente igualdad de oportunidades para una vida mejor. El foco de esta
exposicién es en el periodo de transicién, es decir las proximas décadas.



¢ Que se necesita, en términos sociales y materiales?

Veamos primero cuales seran los objetivos de las economias, en términos concretos.
Necesitan transformar las maneras en las que la energia, el transporte, alimentos y vivienda
son producidos y consumidos (O’Neill et al. 2018). El resultado debe ser produccion vy
consumo que provea oportunidades decentes para una buena vida mientras que se reduce
dramaticamente el impacto en ecosistemas naturales. En cuanto a la emisiéon de gases de
efecto invernaderos, las emisiones globales deben ser nulas alrededor del 2050 - en Europa y
los Estados Unidos alrededor del 2040 (Rockstréom et al. 2017).

Energia. Actualmente, aproximadamente el 80% del suministro global neto proviene de
combustibles fésiles - petroleo, gas natural, y carbon (IEA 2017). Los combustibles fosiles de
buena calidad y faciles de obtener han alimentado la industrializacién de naciones en todo el
mundo. Ahora toda la infraestructura energética necesita ser transformada. La tasa de retorno
energético (TRE o EROI por sus siglas en inglés) esta decayendo en todas las formas de energia
- petréleo no convencional, energia nuclear y energias renovables producen menos energia
durante su generacién que los petréleos convencionales, cuya producciéon ya ha alcanzado el
pico maximo - y las sociedades necesitan abandonar los combustibles fésiles debido al
impacto en el clima. Como las energias renovables tienen una TRE menor y requerimientos
técnicos diferentes, tales como la necesidad de construir plantas de almacenamiento, sera
extremadamente dificil satisfacer las demandas actuales o crecientes de energia en las
proximas décadas basandose solamente en energias con baja emision de carbono. Por lo
tanto, existe una presion considerable para reducir el uso total de energia. El desarrollo de
métodos para producciéon de energia deberd estar asociado al desarrollo de sistemas y
practicas de consumo de energia adecuados como, por ejemplo, la electrificaciéon de vehiculos
de transporte y el uso compartido de los mismos (Murphy 2014, Lambert et al. 2014, Hall et
al. 2014, Hall et al. 2009).

Transporte. En las ciudades se debe poner énfasis en caminar o andar en bicicleta, y el
transporte dentro de las ciudades o entre ciudades debe ser mayormente electrificado. Esto
requerird cambios en el ordenamiento de las ciudades (por ejemplo, la interconexion entre las
viviendas y los lugares de trabajo y la conveniencia del transporte en bicicleta), en la
produccién de vehiculos, en la infraestructura de transportes tales como vias férreas, caminos
y estaciéon de recarga, y en produccién y almacenamiento de energia. Debido a la menor
necesidad y capacidad de transito rapido, el resultado general muy probablemente resultara
en menos transportes (Banister 2011, Geels 2012). Ademas, el transporte internacional de
cargas y la aviacién no pueden continuar creciendo al ritmo actual, dada la necesidad de
cortar emisiones y la falta de alternativas de bajo carbono existentes en la tecnologia actual.



Alimentacion. En paises en desarrollo, la practica de exportar una seleccion limitada de
commodities y materias primas e importar articulos alimenticios baratos no ha funcionado
bien para las comunidades locales. Una amplia gama de investigaciones muestra que los
paises en desarrollo deben enfocarse en proveer una alimentacién diversa a su propia
poblacién, aumentando al mismo tiempo las oportunidades de subsistencia y mejorando las
condiciones socio-materiales en general. Simultdneamente, tanto los paises afluentes como
los paises en desarrollo encuentran grandes dificultades ambientales para la produccién de
alimentos. En el futuro serd demasiado arriesgado confiar en el funcionamiento de sélo unas
pocas areas de produccion de alimentos (FAO et al. 2015, FAO et al. 2017). Esto tendra
repercusiones para el comercio internacional de alimentos, incluyendo Europa y los EEUU. Los
paises que actualmente dependan en cantidades significantes de alimentos importados
deberan obtener un alto grado de autosuficiencia alimentaria, mientras que el comercio
internacional de alimentos debera recuperar su posicibn como componente crucial de la
seguridad alimentaria, en vez de servir como mercado de commodities. Respecto a las
practicas de produccién y consumo, los productos lacteos y la carne deberan dejar lugar a
dietas mayormente basadas en productos vegetales (Poore & Nemecek 2018).

Vivienda. Laindustria de la construccién esta actualmente dominada por cemento y acero,
cuya manufactura y procesos relacionados hacen uso intensivo de energia y ocasionan
emisiones climaticas significativas y otros tipos de desperdicios (ECORYS 2014). Edificios
duraderos de madera, al contrario, pueden proveer almacenamiento de carbono (Pingoud et
al. 2003, Soimakallio et al. 2016, Gustavsson et al. 2017). Un cambio significativo en el uso de
madera para construccién requerird cambios en toda la cadena de fabricacién, comenzando
con la forestacion, en la cual el uso para construccion compite por ejemplo con usos para
papeleras y para energia. Ademas de procesos de construccion, el aire acondicionado vy la
calefaccion son responsables por la mayor cantidad de emisiones de las viviendas. Al igual que
para transporte y alimentacion, el nivel de emisiones causados por calefaccién y aire
acondicionado estad estrechamente relacionado por un lado con el modo de produccién de
energia, y por otro lado con practicas de alojamiento - es decir, el nivel y medios de
conveniencia (Shove 2003).

Una transicion rapida requiere un gobierno proactivo - los mercados no pueden llevar a
cabo estas tareas.

A partir de estos ejemplos queda claro que es necesario un gobierno politicamente fuerte
para ejecutar las transiciones clave. Las acciones basadas en el mercado no seran suficientes,
aun con un precio de carbono mas alto. Debe haber una vision exhaustiva y planes
coordinados estrechamente. De otra manera no se concibe una transformacién rapida que
cubra todo el sistema hacia un objetivo de sustentabilidad global. Mazzucato (2013, 2018) ha
examinado este tépico desde la perspectiva de politicas innovadoras y sostiene que



innovaciones historicas, a niveles superiores, tales como el programa Apolo, han requerido el
apoyo del estado para montar la misidn, coordinar y financiar gran parte de la investigacién y
desarrollo relacionado. De acuerdo a su investigacion, alcanzar una transicion a nivel de
sistema ha requerido y requerira innovaciones pro-activas orientadas al éxito de la misién - no
sera suficiente que el estado corrija “fallas del mercado” re-activamente. Por supuesto,
innovacién por si sola no es suficiente, y luego se retornara al tema de limitar el uso de
recursos y la organizacion laboral.

La oposicidn tipica a la necesidad de una transicién rapida coordinada comienza en los paises
occidentales con la idea que sélo bajo un régimen de intervencion estatal limitada pueden los
mercados sostener su eficiencia. Asi, si el estado prioriza una tecnologia por sobre otra, lo mas
probable es que priorice la tecnologia equivocada. Si el estado emplea gente para construir
nueva infraestructura va a desbaratar el mercado laboral de las empresas privadas. Desde este
punto de vista, muchos economistas han interpretado a las tasas por consumo de carbono
como la menos intervencionista y econdémicamente mas eficiente para cortar la emisién de
gases de efecto invernadero (Jenkins 2014). Tasas por la emision de carbono pueden
conseguirse por medio de impuestos a la emisién de carbono o limites a las emisiones con
intercambio de permisos (“cap-and-trade”).

Un problema clave con las tasas por uso de carbono ha sido que los estados, federaciones o
sindicatos no lo han implementado a un nivel lo suficientemente alto, por temor a ahuyentar a
las industrias hacia paises con menores regulaciones ambientales. Por esta razén, muchos
economistas y politicos esperan que se alcance un precio global por la emisién de carbono.
Pero si retornamos a los cuatro ejemplos anteriores - energia, transporte, alimentaciéon y
vivienda - podemos ver que sera mayormente imposible que los precios globales sobre el
consumo de carbono puedan guiar la actividad econémica en la direcciéon apropiada, por lo
menos con la suficiente velocidad y alcance. Como herramienta politica, al precio por emision
de carbono le falta el elemento crucial que significa la coordinacién de un conjunto diverso de
actores econdmicos trabajando conjuntamente hacia un objetivo comun. Actores individuales
tendrian un incentivo para disminuir emisiones de carbono, pero todavia deberian competir
con su propia légica de negocios; no habria nada que asegure que cualquier légica de negocios
soporte la transicién hacia la sustentabilidad a nivel sistémico. Mas aln, en afos recientes ha
sido extremadamente dificil acordar cualquier tipo de arreglos de impacto tan amplio a nivel
internacional.

Otra idea de los agentes que se oponen a una transicién a la sustentabilidad guiada por el
Estado es la necesidad de un presupuesto estatal balanceado, lo cual es considerado esencial
aun en términos relativamente cortos. Por un lado esto significa que los Estados deben evitar
gastos para evitar asi déficit presupuestarios, y, por otro lado, que deben evitar regulaciones
que afecten negativamente a empresas privadas existentes y los ingresos impositivos



resultantes. De tal manera los estados no han sido propensos a invertir en procesos de
transicion o limitar actividades econdmicas que hagan uso intensivo de recursos.

Ambos argumentos estan a priori en contra de una fuerte accion del gobierno. Tal como estan
descritos dependen de las caracteristicas de la teoria econdmica empleada, principalmente la
escuela neoclasica. Si cambiamos hacia una mirada teérica distinta, mirando a la economia
desde otra perspectiva, estos argumentos pierden efectividad. Esta movida teérica es analoga
a un desplazamiento de un foco en conocimiento individual a una dimensién estructural o
social del comportamiento humano, donde comenzamos a ver que necesidades individuales,
por ejemplo, no son meramente individuales sino que son producidas o condicionadas por un
conjunto de dimensiones extra-individuales. Este tipo de desplazamiento teérico es un
procedimiento normal para cualquier estudiante de ciencias sociales o humanas.

Teoria econdmica en apoyo de gobiernos de transicion

Mientras que la escuela neoclasica de teoria econémica comienza desde un conjunto de
axiomas teéricos describiendo la realidad en términos de ecuaciones matematicas
simplificadas que llevan a un equilibrio y estdn presupuestas de aplicarse en cualquier
situacion histérica, la escuela pos-Keynesiana (Hein y Stockhammer 2011, Lavoie 2009)
construye sus teorias basada en instituciones econdmicas existentes. El andlisis pos-
Keynesiano es histérico por naturaleza; los mercados no pueden existir sin regulaciones
politicas. Consecuentemente el planteo pos-Keynesiano no es consciente a priori del rol que
juega el estado en los mercados. No se asume que los mercados siempre buscan el equilibrio,
pero mantiene en cambio que las economias capitalistas tienden a generar burbujas en los
mercados y otras crisis. Los mercados no pueden guiar por si mismos a salidas ecolégicamente
o socialmente deseables, sino que requieren una guia politica.

Muchos Pos-Keynesianos, trabajando en el marco de teorias monetarias modernas, ponen
énfasis en el rol econdmico de los Estados o uniones de Estados con sus propias monedas y
bancos centrales (Wray 2015, Mitchell 2015, Lavoie 2013). Un reclamo central de estos
investigadores es que los Estados nunca pueden gastar totalmente su propia moneda. A
diferencia de recursos naturales, sociales y tecnolégicos, las monedas soberanas no son un
factor limitante en acciones colectivas tales como la transicion hacia la sustentabilidad. Este ha
sido el caso desde que se abandoné el standard de oro y se adopto el délar como estandar en
la década de 1970. El Estado siempre puede gastar e invertir en su propia moneda. Mas auln,
no debe basarse en trabajos o industrias particulares para mantener su recaudacion
impositiva. Desde esta perspectiva, la accién colectiva, organizada por lo menos parcialmente
por medio del Estado, debe ser guiada no por la necesidad de asegurar fondos publicos, sino
en la base de objetivos sociales y condiciones materiales limitantes.



Como herramienta politica practica, los Pos-Keynesianos han sugerido lo que llaman trabajo
garantido (Cook et al. 2008, Murray y Forstater 2017, Tcherneva 2018), lo cual aseguraria que
toda la gente capaz y dispuesta para trabajar podra obtener un trabajo permanente,
financiado por el Estado, y administrado localmente. Los trabajos mas apropiados para este
programa serian los que casi todo el mundo puede hacer con entrenamiento limitado. Los
trabajos pueden ser ajustados para servir la transicion hacia la sustentabilidad y para construir
capacidades de adaptacion al cambio climatico: por ejemplo, instalar soluciones energéticas
descentralizadas o preparacién para inundaciones. Ademas de activar la transiciéon, los
trabajos garantidos asegurarian el pleno empleo. Disminuirian asi la inseguridad laboral y la
necesidad de competir por trabajos destructivos del ambiente a nivel individual y colectivo.

El modelo pos-Keynesiano desafia a la ortodoxia econémica y soporta la transicién a la
sustentabilidad en el contexto politico y econémico actual en paises occidentales y otros
paises organizados similarmente. El desarrollo de China sirve como recordatorio que en el
mundo existen teorias econdmicas efectivas diferentes a las neoclasicas. En China, las
transiciones econdmicas no se ha detenido por ideas tales como intervencion minima del
estado o balance presupuestario. Sin embargo, transiciones anteriores han sido insostenibles
ecolégicamente en muchos aspectos. Mas alld de teorias pos-Keynesianas puede haber una
variedad de teorias econdmicas que soportan transiciones materialmente rapidas y
ecolégicamente beneficiosas. El requerimiento tedrico clave es que deben posibilitar politicas
gue admitan objetivos sociales transformadores conjuntamente con los limites materiales de
la actividad econdémica.

El nuevo orden geopolitico durante y después del gobierno de transicion

En conjunto, ;que podrian significar estas medidas politicas para la economia y geopolitica
mundial? Por supuesto, como es siempre el caso en transformaciones sociales a gran escala,
es dificil predecir el resultado general cuando existen multiple variables, pero generalmente la
direccién seria hacia “un mundo Keynesiano con limites planetarios”: economias y sociedades
auténomas y excepcionales comprometidas en comercio internacional regulado por razones
especificas, tales como seguridad alimentaria, mas que para garantizar el libre comercio como
principio. Individuos, organizaciones y naciones usaran la economia como herramienta para
facilitar una buena vida en vez de como fin en si misma. La actividad econémica ganara
significado no por alcanzar crecimiento econémico sino por reconstruir infraestructuras y
practicas orientadas hacia un mundo posterior a los combustibles fésiles con un impacto
radicalmente menor en ecosistemas naturales. En los paises ricos la poblacion tendrd menor
poder adquisitivo que ahora, pero estara distribuido mas equitativamente. La poblacién en
todos los paises tendrd acceso a trabajos mas significativos y podran confiar que se esta
construyendo un futuro deseable en forma colectiva.



El foco en objetivos para mejorar las condiciones de vida reduciendo las emisiones en lugar de
objetivos economicos abstractos también caracterizaria las relaciones entre paises
desarrollados y no desarrollados: la actividad econdmica entre ellos consistiria en un
aprendizaje bidireccional a fin de construir nuevas infraestructuras y practicas, adaptadas
localmente. Este tipo de directivas econdmicas pro-activas guiadas por el Estado orientadas
hacia la produccion y consumo auto-sustentable y de bajas emisiones es contraria al orden
politico dominante actual, el cual fue organizado alrededor del libre comercio internacional.
Organizaciones internacionales clave, tales como el Fondo Monetario Internacional, al cual se
lo conoce por sus politicas de privatizacién y orientacion hacia actividades exportadoras,
deberan ser re configurados correspondientemente.

El cambio climatico y otros cambios ambientales amenazan la vida en todo el planeta y dan
origen a migraciones masivas. Es en el mejor interés de los paises mantener oportunidades
locales para mejorar las condiciones de vida. Como cada pais y cada regién tiene diferentes
objetivos y dependencias, no puede haber una solucién socio-técnica que sirva para todos.
Una restriccién especialmente importante para paises ricos es que es muy dificil, sino
imposible, de implementar reducciones draméaticas de emisiones manteniendo el nivel actual
de consumo. En contraste, algunos paises en desarrollo pueden crear mejoras significantes en
el nivel de vida de sus poblaciones con nuevas inversiones en soluciones de bajo carbono.
Estos paises en vias de desarrollo no necesitan desmantelar las estructuras basadas en
combustibles fosiles que en el pasado han provisto oportunidades de produccion y consumo
de bajo costo en paises ricos durante décadas. El desplazamiento de zonas climaticas hacia los
Polos Norte y Sur agregan otro imperativo para aprender: por ejemplo, los productores de
alimentos en el norte de Europa tienen mucho que aprender de sus colegas surefos.

En vista de los desafios que se encuentran hoy para implementar acuerdos internacionales
significativos, la opcién mas probable para iniciar una transiciéon hacia la sustentabilidad sera
gue un grupo de paises progresistas tomen la iniciativa. Esto requerira de un pensamiento
econémico que por un lado facilite grandes programas de inversiones publicas al mismo
tiempo que se implementan fuertes medidas de regulacién y limites ambientales. En Ia
economia global moderna, los Estados son los Unicos actores que tienen la legitimidad vy
capacidad para financiar y organizar transiciones a gran escala.
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