TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIVIA '
MAGISTRADO PONENTE: CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

Ibagué, diez (10) de actubre de dos mil dieciséis (2016)

Expediente;  73001-23-35-000-2011-00813-00

Accidn: POPULAR

Demandarite: JUAN DAVID CEBALLOS RAMIREY o

Demandado: NGEGMiNASM - MINISTERIOC DE AE’\/?BTENTE ] “:"
DESARROLLO SOSTENIBLE- CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA CORTOLIMA —
ANGLOGOLD ASHANTI 8 A, ' '

. ANTECEDENTES

1. Juan David Ceb&l%ﬁs Ramirez, en sjercicio de la accion popular, solicita la
profeccitn de los derechos a la existencia del equifibrio ecologico, &l manejo,
defensa y amovechamsenia mcaonal de los recursos naturales, la sequridad y
a salubridad publ;ca, asi mmm los demas intereses de la comunidad,
relacionados con g presermczon y ”estaugec:ioﬁ del medio amb! snle, que
entiende vuénea’aﬁcs por ias Pntidadms arcfenadm y reciama, por ianto se
nagean las declaraciones y condeﬂa_s_ siguientas:

PRIMERA. Suspender totalmente las licendias otorgadas al proyacio de la
empresa Anglogold Ashantt S.A. dmommado ‘Lz Colosa”, ubicado en el
municipio . de Cajamarca — To!sma én el evento de no axistir una viabiiidad
ambiental, pmcﬁact& de las investigaciones ciantificas sobre los Mpactos v

adecuadas acliaciones a tomar pars ia. regeneracién de la flors, fauna v

recurso hidrico afectado.

SEGUNDA, Ordenar'la svaluacién v el estudio serio, imparcial, cientifico,
tecnico que permita determinar la viabilidad del provecto en mencion, con el fin
de proteger &l recurso hidrico y la diversidad bioldgica del planeta, respecto de
los anfibios, flora v fauna localizada en el tertitoric donde se desarrolla |a
aciividad minera. '

TERCERA. Ordenar al Ministerio de Ambiente y Desarrolic Sosten: ble'y ala
Corporacién Autdnoma Regional del Tolima— Cortaiirna, brindar las medidas v
aciuaciones necesarias para reducir los dsfios producidos con le actividad
minera referida, para ser vinculados al resuliado del estudio cientifics realizado
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y establecer las posibles soluciones prevlstas para mantener el equilibrio
ecologico nacional. _' o '

CUARTA. Decrefar las medidas sancichatorias y de compensacmn por los

dafios ecoldgicos causados coi la actividad minera desarrollada v permitida
por las entidades accionadas.

QUINTA. Disponez el pago del incentivo, de acuerdo a Io establecido en la
Jjurisprudancia o normat:wdad correSpondsente

2. HECHOS, Como tales alegé que:

- El Instituto Colombiano de Geologia 'y Mineriz— INGEOMINAS- otorgd
contratos de concesion © licencias de explotacion minera @ la empresa
multinacional Angiogolci-A*shainti S.A., en el municipio de Cajamarca~ Tolima.

- La Corporacion Auténoma Regional del Tolima~ Cortolima el Ministerio de
Amblentc, y Desarroflo Sostenible no han fomado acmones suficientes para
amparar 10s recursos. naturaies de proteccion esnecuai gue son objelo de
_exp_lc)t._ac_ an 'y explotacion con tales autor;z_amones_ min_e_ras.

- Anglogold Ashanti S.A. o el proyecio “La Colosa”, fue sanciopado por
incumplir algunas normas ambientales dentro de la ejecucion def proyecto.

- El area de exploracion y explotacion en el municipio de Cajamarca, se
encuentra bajo proteccion constitucional por su especial importancia ambienial
para el pais. '

- El proyacto “La Colosa” no cuenta con los estudios de éa(i'gensia legal, ni fos
de viabilidad técnica, imparcial y objetiva.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Politica, ait. 8, 79, 80, y 88.
Ley 472 de 1998.

Ley 165 de 1994,

Ley 611 de 2000,

Decreto 2811 de 1974,

e 8B 0 © @&

4. CONTESTACION DELA DEMANDA,



Expadient 2011-00613-00 3
‘Accion: Popular

Psmandanie: Juan David Cabalios Ramirez

Demandado: Anglogeld Ashanti 8.4 v olrg

4.1, EL MIMISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE se
opuso a las pretensiones alagando su faltz de legitimacion en la causa por
pasiva, porgue ne ha vulnerado los derechos colectivos invocados, pues, ello
es de competencia de la Corporacion Autdnoma Regional, Ingeorsinas o la
Autorided Nacional de Licencias Ambientales ANLA; que sl bien es, de
conformidad con las feyes 09 -de 1993, 1444 y Decreto 3570 de 20174, el rector

de la gestion ambiental y de los recurcos naturales re snovables v quien dirige el

Sistema Nacional f‘ambienta [~ SINA, las corporaciones autdnomas regionales
son las encargadas de &jecu‘i'}* dzcha&, pcht;ca; en el area ae sy jurisdicdion;
gue como ios can*ra‘%c}s de concps on no son de compatencia ;:s{_)rq_ue tal
faculiag, segin el Decreto 252 de 2004, le corresponde 2 INGFGMENAS

entidad que fiene como objeto la exploracidn y m*plamcwn de los recursos.

mineros del pals, v que, en todo c&so, no se encuenira demostrada la
vulneracion de los derechos alegadoes.

42 LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA-
CORTOLIMA s-osﬁéné gue ha sido la anica a nivet nacional que ha 5 ido critica
ent torno al manejo ambiental que se ha dado a'la omioracmn efectuada porla
empresa Anglogold ‘Ashanti S.A. en =b n“ummp;o de Cajamarca— Tolima, ya
que medianie Reseﬁucren No 1763 {:e 20 de i“‘f'!’ del 2011, declard el
agotamientic del recursa hidrico en & cu\,ﬁca del Rio Coal fo, con fa finalidad
de garantizar ia equgdad en el acceso del agua ¥ la sostenibiliziad en el
suministro de esta, cgue ha mmphdo el y caba%men*& con las funcic nes a glla
asighadas en la normatividad wqerm }ZUC:: 10 ha incurrido en cca;onea u
omisiones que vu!nerer' o pongan en g;ehgm los derachos colectivos | mrocados
en esta accion, que ha adeianta do 53:3 aclividades adminis’ s”—ﬁtzvas y
sancionatorias que— son de su- camnelencfa y que por elic coadyuva las

pretensionas del accionanie, snempre y cuando los efectos del fallo no atenten
contra sus mi@res_es.

43 EL  INSTI “'UTO CGLO“\/BEANO DE GEOLOGIA v ’*’iﬁ!N-ERiA-m
INGEOMINAS mdz’msebta que es un esiablecimiento publico c,ds'“rno al
Ministerio de Minas v Energia con funmcnes afines v comm!emeﬁtaﬂ's“ & Ias de
este; quien debe de&egasie SUS comr}etencsaq como auteridad minera, gue
medianie of Decrem 4131 del 3 de novigmire ae] 2011, se cambid su
naturaleza estableciéndose un régimen de. transicion y trasiadando 0 atinente
a la minerig al Sewsczo Geolagico Coiombiam hasta que haya mtrado en
funclonamiento 1a Agencia Nacional de Minaria; que Cortolima, con
anterioridad a la Resolucion 0814 del 4 de mayo de 2009, cforgd dos
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concesicnes de agua para dicha actf\ndad a Kedahda S.A.; ‘hoy Anglogold
Ashant: S5.A. conforme a jas ndmero. 1648y 1667 del 26 de diciembre de 2007
y que, por fanto, se esiablecso como wabie Y compaiibze las zonas de
ubicacicn de los comra‘tos de conceamn Nos, CGF~151, EIG-163 y GGL-
09261X% con ia actividad de expicrac;ov minera ob}eio de esios

Ademas que de los G,S‘EUGIOS reahzados por la autondad ambiental para
efecLos de determmar ia wab[izdad de Ia exploramén de i0s. contratos Nos
CGF 157, EIG-183 \ v GGL 0926’])( S8 tuvo en cuenta que en la audiencia
z:subhca ,e!ebrada el dm 20 de febrero de 2009, existio consenso para. el
desarroi?o del pmyecia Aurifero “La Co!osa” es dedir, que otorgé los
mencsonados coniratos de concesion: en aras de- garanti:?ar sl interés piiblico,
estimuias" y-fomentar la mciustrna miners en el territorio ﬂElCiOi’!ai que pretender
la nulidad de los contratos, seria tanto como mobservar mo!az y desconocer
los objetivos legales contenidos en el Codigo de Mmaa y mas cuando ha
curmiplide: las obhgac:ones derwadas del otorgamsento de: dichas conecesiones y
reahzadc; el sequ:mlenm ¥ conftrol - spectwa a los cuesiionados titulos
msneros que no le asms%e ningtn tipo- de tesponsabilldad porque ha aplicado
las ‘normas vigentes que rigen la mineria v que, en consecuencia, se
desestirr an las pretenssones cemo guie ra gue no ha causado con su actuar,
pei]l_.!IjC_IQ vuineracion o cxme_nazq al__guna a :.;!os dérechos cpiectzv&

4.4. ANGLOGOLD ABHANTI S A asevera que:debe negarse 1o pedido porgque
el desarrolio de los tnu!o& mineros No EiG= ?63 GGF - ?51 y GLN-09261X, ha
contado con los’ estudios cientificos y tecmcos que exsge Ea ley, tanto que el
Ministerio dé Ambiente y Desarrollo Sosienib}e declard la sustraccion parcial
del area que abarca las cuestionadas conc_es_iones, m_edidin_te: las Resoluciones
No 814, 1567, 2014 y 1304 del 2009, que las diferentes autoridades han
rea!i:zadcz ur riguroso .at:&mpaﬁ-amientg y ‘control ambiéﬁtai’ en dicho tramite,
muestra de ello es gue e sitio de exploracion se sustrajo 'iémaoraimmhte del
area de rteserva foresial previsia en ia Resoiuc&an No 814 de 2009 y se
otorgaron concesiones de aguas. y ciwmrsos perm:sas paor parte de Cortolima;
que no existe dafio alguno al medio cmbienie y actualmente seria imposible
establecer con plena certeza. su inminencia, dado que el ‘proyecto “La Colosa’
se encuentra en etapa exploratoria, sin que 5€ CON0Zea sa quiera si habra lugar
a st explotacion; que de accederse alo DEd!dO implicaria prohibir de manera
absolita [z minatia, '%an gue tal prohzb:cnon haya sido establecida ni
constitucional ri Eegislatavamente '
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Por Gltimo agrega, gue en cuanio al oficio de fecha 25 de julio de 2071 emitido
por g Contreioria General de la Republica, e cual sirvio de soporia al actor
para la presentacidn de la de?ﬁ-aﬂ-sﬁa, expresa que este no constituye
jurgamiento vy muche menos .coz"zdzéna, dado gue o que ella busca 2s indicar
las precaucicnes qus, en su 'opiﬁ%c}n,z deben adoptar las auioridades
ambieniales, -puas de lo coniratio al ‘existir pruehs de la ocurrencia de un
perjuicio al medio ambiente por parte del proyecto, ne se habria iniciado
actuacionas de cardcter preventivo, sino un process de responsabiiidad fiscal
nor afectacidn al medio ambiente.

4.5 LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA sefisla gue en ests 0230 se han
observado todos fos narametros y exipencias ambientales determinadas.en las
normas que regulan la materia, v realizade un cuidadoso seguimienio y control
de log tluloes mmems frente al cumplimiento de las obligaciones ambientales

convenidas en los contratos de concesion olorgados; gue los contratos de
concesidn minera Nos EIG-163, GGF - 151 v GLN-09281X, cuyc titular es

Anglogold Ashanti $.A, se ajustan a las disposiciones legales, vy su concesién
s6 dio en aras del inferés pablico, con el fin de estimular y foimentar ese tipo de
industria, en consonancia con los. principics v normas de explotacién racional
de los recursos naturales no renovables .y del ambzenzb y gue no ha vulnerado
ni -desconocido los aereohos coicﬂrw 5 aiel_ ados m,f la parte actora sino que,
por el conlrario, sus ac’zuac;oneq se ) ha_re d_s_ng__;do a lograr ung eficiente
administracion del recurso” minero, bajo los principios de 's-ossieni_biii.dad
amblental y adecuade aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables.

4.8 EL SERVICIO GECLOGICO: COLOMBIANO dlega que el Decreto Ley
4134 de 2011, cred a Agencia Naciona! de Mi theria con funciones de autoridad
en el rame, y que mediante acta No 1 del 3 de mayo del 2012, en
cumplimiento detal normativa, transfirid a esta, entre otros, e preserte asu_n_._to
y gue, por tanto, debe excluirsele de este asunio.

5. TRAMITE PROCESAL. La demanda se aduio &l 9 de septiembre 2011, 3 de
febrero del 2012, se admitié luego de subsanarse, el 22 de octubre s convocs
a las parfes o la aUdiEﬂCia especial de pacto de curaplimiento gue se cumplio
el 16 de dsmembre el 4 de febraro del 2014, se abiio el proceso a szruebas Y
el 10 de julio, se corritd traslado a las partes Dara alegai de conciusmn alguna

de las cuales reiimrmron los argumentos que expreuamn en sus conlestacicnes
al libelo inicial. |
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El 22 de mayo de 2015 se ordend, de oficio, un d:c‘&amen paricial para que se
respondiaran las preguntas alli uOi’lSIgPadaS decision que fue cuestionada sin
exito por Angiogold Ashanti S.A. segiin auto del 3 de julio, a guien se exhorid
para gue colaborara en la practica de la prueba ordenac.ia el 5 de octubre de
2015, se reitera a la ‘Universidad: del Tolima para f:;ue rinda experticia,
'prowdenuia Gue se mantuvo frente al cuestienamiento de dicha empresa vy,

finalmente, el 20 de junio de 20186, Glcha universidad zndlca gue no puede'
realizar dictamen.

El proceso, entonces, se encuenira paralizado desde el 22 de mayo de 2015,
cuando ce ordend un d;mamen pericial que no se ha rendido ¥ como se trata
de-un amnto de indole constitucional que tiene un tramste preferencial salvo
con re!ac:on al habeas corpus vy las acciones de futela y cumplimiento, no es
posible que se mantenga mdefmdamente en esta etapa maxime cuando
dicha demora eveniualmente exace“ba 1a vu{neracmn de los derechos
mencionados. Por tal  razén se emltua la senien.ci_a que en derecho
corresponda.. '

Il. CONSIDERACIONES

1 COMPETENCIA. Es competente el ?rib.i,i_ﬂnal. Adnﬁénis’sréti\m del Tolima para
resolver ia presernte controversia, tal como lo. esiabl*ecé el articulo 153 del
“CPACA, en conhcordancia con 1o establecido en los arts. 16 y 37 de la ley 472
de 1998,

2. CARACTERISTICAS DE LA ACCION POPULAR. Dentro de los
mecanisiios de proteccion de los derechos superiores, la Carta Politica de
1991, las elevé a canon constitucional (art. 88, inciso ";:érime_m, C.P.) con el
obijeto de proteger derechos e intereses colectivos que ée relacicnen con el
patrimonio, &l és’pacio la seguridad y ia salubridad: pablicos, la moral
administrativa, e ambiente, ia libre competenua y ofros de simtiar naturaleza
que se definan por el legisiador.

De: éipuez‘do ?co'n sU deierm’i‘hé_cién legal (articulo 2, iin'ci_sé_)f segundo de fa Ley
472 ae ’1998 en desarrolio del articulo 88 CP), se. gjercen para evitar el dafio
contmgente “hacer cesar el pehgro la amenaza, vulneracion o agravio sobre
los deremos e intereses, ooiectlvos conaagrados por 2 Consmumon ylaley, o

para rest tun" las cosas & su estqdo anterior cuando 1 :uere posibie, v segin el
articulo €° ibidem, proceden conira toda accién u omisién de las autoridades
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pablicas o particulares que hayan violado ¢ amenacen violar tales derechos.

Conforme a lz jursprudencia, requisren cue se verifiguen los siguientes
supuestos sustanciales: a) una accidén u omisidn de la parte demandada; b) un
dafio contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravie de derechos o
intereses caleciévoé_, distinto de aquél que proviene de todo riesgo normal
generade por la actividad humana; vy, o) una relasion de causalidad :eri_ire la
ACCION U omMisidn v ia sefialada afectacian de tales dérechos e infereses. Esios
supuiesiocs deben ser debidarnente acraditados en el proceso, en fa medida en
gue en este se-aplica el piincipio de la carga dé la prueba (Art, 30 Ley 472 de
1998). | |

Solire el tema, ha dicho la Corte Constitucional que:

‘Los infereses difusos y colectivos, protegidos por las acciones
popilares, hacen referencia: a derechos o bienes indivisiblas, ©
supraindividuales, que Se’ calacterizan por el hocho de que se
proyectan de manera unitaria & toda una colectividad, sin que. una
persona pueda: ser excluidg: d:_, sU -goce por ofras persohas. Sslos
derechos o infereses ¢ ecmfoﬁ se asemejan entonces, mutatis
mutandi, al concepto de “bisr puahco que ha side profusamente
estudiado y debatido enla litératuia econdmica, en la medida en qUE:
los intereses coleclivos v los bienes publicos tienden a caracterizarse
porgue en o’!os 1o existe Nva:‘fzfad en el consumo y se aplica el
principio de no exelusion. Esfo S’QI?IFIC:} gue el hecho de qus una
persena goce del bien no impide que ofros pusdan gozar del mismo
(ausencia de nvalidad en el consumo), y por ende el goce dz ese
bien por olras personas. no d}S!‘“ﬁ'!ﬂL;}{d st disponibilidad. Y- de otro
lado, esos bienes se caraclerizan porque  se prodicen o
salvaguardan para todos o no se producen o salvaguardan para
nadie, va que -no es posible 0 no es razonable excluir potenciales
ustiarios 0 consumidores (p;’mc!pfo de no execlusivn).  Por
consiguiente, si sl bien plblico ¢ ef interés coleciivo se encuantran
en buen estado, todos los miembros de la colectividad pueden gozar
de elfos en forma semejcmie en cambic, una afectacion de! bien
sblico0 del inferés colectivo-tiers impacto sobre toda la comunidad,
pues lodos se ven afectados por ese deleriore...Por todes las
anteriores razones, los infereses o derechos difusos o colectives s0N
supraindividuales e indivisibles y exigen una conce pfuahzw;oz v uh
tratatnientc procesal unitario 'y comdn, pues la indivisibilidad del
objeto ;mpffca que la solucion de un eventual litigio sea idéntica para
fodos.” (Sentencia C-569 de 2004, M.P. Rodrigo Uprimaty Yeapes)
{Resaltado extra texlo).

3. SOBRE EL DERECHO AL GOCE DE UN MEDIO AMBIENTE SANO. Ei

TrNd -

oy
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Titulo #, Capitulo 30. de Ia Constitucion Politica, s¢ denomina: "de Jjos
derechos colectivos y del ambienle", y el articulo 79, prevé: “Toda las
personas tienen derecho a gozar de.un ambiente sano. La Ley garantizaré la
participacion de Ja comunidad en las decisiones que pue.dan afectarfo.”

El medm ambiente fue eievado ata Vategorla de derecho colectivo y la ley
debe ga’an’uzar I3 pamc:pacmn de ta comunidad en las ciec;ssones qgue puedan
afec:tario involucra aspectos | reiac:onados con: el mangjo, uso,
aprovecnamento y conoervamon de los rec:ursos nauuaies af equmbno de los
ecomstemas fa protecmon de la dlversmad b|o[ogica y cultural &l desarrolio
sostenible, y la calidad de vida de la es;aeme humaria ‘entendida esta como
parte integrante del mundo natural, aspeclos que, entre ofros, han .sido
reconocidos ampliamente en la Carta mediante normas ue establecen
mecanismos para protegerlos v e,\herian a las a_ﬁ;ioridad'es a disedar
estrategias para su garantia v su desarrollo. |

De esta manera, el articulo 7° del: Cod[go Nacional de Recursos Naturales
Renovab!es y de Protec:c:on al Medio amblente reafrma el derecho de toda
persona a disfrutarlo, vy a su vez el 8¢ rfudem considera gue los factores gue lo
deterioran son, entre ofros: “La contdmmacron del a;re de f&'b dguas del sueio
y de fos demas recursos natmales 1enovables 'y *._.entiende po¥
conta;mr*ac;on la alteracion del ambfenfe con susz‘anmas 0 formas de energia
puestas -en €l, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidadss,
concentmc;@nes 0 niveles capaces de mferfenr ef bfenestar v la saiud de las
persona aaenfaf contra fa flora y fa fauna, degradar /a calidad del ambiente
de Jos secursos de la hacion © de los particulares”. “Se entiende por
conrammanre c:ua!qwer elemento, combinacion de elemem‘os 0 forma de
energ;a gue actual o pofoncxalmente ;Jueda producir alferac;of? ambiental de
las precedememente descritas. La contammac:on puede ser fisica, quimica o
b."O;"OQ;"CC! :

Por su parte, las leyes 99 de 1993 v 685-de 2001, también buscan protegerlo y
ello--ex‘fid@ﬂc:-‘i‘g una clara rafio legis en el sentido que las autoridades no pueden
autorizar el uso de recursos naturales sirt considerar el ;mp&cto ambiental de
dicho uso Acilmonaimente ¥ aunque S protecmon especsa} se cumple a través
de las .a_.cmones populares, en casos excepcionales, puede ampararse
mediante ‘tutela siempre vy cuande se acredite la vulreracion de una
-_pre'rra'gfa‘é;iv:a fundamenial. .Se ftrata, entonces, de un derecho de especial
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importancia y no podria ser menos sino se olvida que involucra las condiciones
en que ia vida es posible, no solo la actual sino {a por venir,

Can fodo, son los f'ecursas naturales ios gue s-a.’a%gf?ac:e_n en gran medida las
necesidades de la uomumdad pc.za en-algunos casos su uiilizacién pone en
riesgo el medic ambiente y la vida, como es notoriamente sabide. De esta
mahﬂt‘a entran en’ tension el deber de proteger esos recursos, con la
necesidad de uiilizarlos para el bienestar general y particular, este amparado
con la libertad de empressa, la propiedad privada, efc.

Y aungue se ha puesto como limites a la iniciativa privada, el inierés social,
ambiente y el patrimonio cultural mediante la Hamada intervencion esonémica,
también de raigambre constitucional, iales concepios fueron armonizados con
el de la racionalizacidn la economiz, del cusl Hace parte el de désarroilp
sostenible, definide .como un modeio gue busca salisfacer las necesidades de
la presente -.g'eneréjcién sin comprometer fos recursos gue requieren las
fuluras. | '

Por tanio, la. buscy,.eda de la calidad de vida de las personas y el bienestar
social en general no. pueden sobrepasar i ca,aaczcsaé de recupers cion que
tienen los acosistemas cgue qe _F.,iié_i_l_f?_-cli?- en. ese propeésito. La Corie
Constitucional en senten0|¢a..{}={}__58;; rci_e '1'-:9_‘94;’ _gjrec.i_S(é ai respecto:

£l concepzo de ok,bazro!!o soqzof?fbfe es considerado por muchos
expertos como Una categoria’sintasis que resume gran parle te las
preocupaciones ecoldgicas. Fsta concepcion surgit inicialmenie de la
Declaracion de Estocolmo. del 16 de junio de 1972 efectuada en el
marco de Ja Conferendia. de-las Nacions ys Unidas sobre e Medio
Humano. Fue ampliada posz‘e ormente por el llamado fnfom?e
Bruntland”-elaborado por una comision fndependrr‘nie presidida por la
sefiors Brundtiand, primar ministio de Noruega, y a quien la resolucion
38/161 de 1983 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
confic como mandato examinar los problemas del desarrollo y el medio
armbients y fermular propuestas raalistas en la materia. De allf Surgio el
informé "Nuestro future comini10]” ghe ehpemﬁca tedricamsnte el
conceplo de desarrollo sostenible, el cual fue posteriormente racogido
por los documentos efaborddes en la conferancia de Jas Naciones
Unidas sobre el Medio ambiente v-el Desarrolld de Rio de Janeiro de
1992, en especial por la llamada. Carta de la Tierra o Deciaracion
sobre ¢l desarrollo y el medio. ambiente, &l Convenio sobre: la
Biodiversidad Biolégica y la Declaracién sohre la ordenacion,. la
conservacion y el desarrollo sostenible de los bosques de todo Hpo. En
Colombia, expresamenie la Constitucién (CF art 58) y la Ley de
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creacion del Ministerio del Medio Ambiente: (Art 3 Ley 99 de 1993) han
incorporado tal concepto, f

Muchos de estos documentos internacionales carecen todavia de
fuerza Juridica vinculante; pero constituyen - criterios interpretativos
- Ulifes para determinar el alcance del mandato constitucional sobre
- desarrollo sostenible. De ellos se desprende que fal concepto ha
buer‘aao Superar una perspectiva puramem‘e conservacionista en ia
proteccion del medio ambiente, al intentar armonizar el derechc al
~desarrolfo -mdispensab!e para la -satisfaccion de las necesidades
humanas- con las restricciones derivadas de Ia proteccion al medio
ambiente. Desarrollo, proteccién. ambiental | v paz aparecen entonces
como fenomenos interdependientes e inseparables, ial Y comao fo
establece el principio 25 de Ja Carta de lg Tietra. La solidarided
infergeneracional es asi el elemento guie ha guiado la construccion def
- conceplfo, ya gque:. es considerado. -sostenible aquef desarrollo que
- permite satisfacer las necesidades de las generaciones: prosentes pero
f_'sm comprometer la capacidad de’ las. generaciones futuras pard
- satisfacer las propias[11]. Por consrgu;ente el desariollo sostenible
debe permitir elevar la calidad de vida de las personas y el bienestar
“social pero sin sobrepasar la capacidad de carga cle los ecosistemas

que sirven de base bioldgica y material a la actividad prodictiva.

Considera la Corte que muchas de las obligaciones ecologicas
impuestas porla Carta de 1 991 adquisren mayor significado-a la luz de
esly idea de desarrollo soslenible. Asi, es claro que el derecho a un
medio ambiente sarno {(CP art'79) mcluye no sélo el derecho de los
actuales habitantes de Colombia sina también el de las geheraciones
futuras. lgualmente, la obligacion estatal de prote ger la diversidad e
infegridad del ambiente {CP art 78 inciso 2) no debe entenderse en un
- senlide puramente. conservacionista .como la fmposmhdaa de ufilizar
Qproaucﬁvamenfe Jos recyrsos | 'a‘l‘ura/es para salisfacer Ilas
‘necasidades de. las personas ya que los "seres humanos constituyer
el centro de las preccupaciones reiacronadas con el desarrollo
sesienible” (Principic 1 de la 'Decfa:acron de Rio sobre ef medio
atiibiente y el desarrolfo). For eso, el.mandato constitucional oblig ga es
a efzctyar una utilizacion sostenible de tales recursos: Asi, el Convenio
Ssobfo la Diversidad B,'o!ogfca define en su arliculo 2 como utilizacién
“sostenible "la utilizacion. de componj 1es de la dfversrdad bioldgica de
“uh modo y a un ritmo que no ocasione la disminucion a lai go.plazo de
la diversidad biolégica, con lo cual Se mantienen las pos;bmdades de

este de salisfacer las necesidades y las aspnac:ones de las
‘genaraciones actuales y futuras.”

4 P’ROB&EMA JURIDICO, Se .?c:ontrae a:':es-ta'biece'r sigcestan en peligro o
vulnerandose los derechos colectivos invocados por el acosoname por la
ejeclicion de los contratos mmeros Nos. GGF- 151, EIG- ‘563 'y GGL- 09261X,
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otorgados por INGEOMINAS a Anglogold Ashanti S.A. en el municipio de
Caiamarca?

4.4, TESIS DE LA PARTE ACCIONANTE. Se debe acceder a las
pretensionas y proteger los derechos & intereses colectivos invocados, toda
vez que el Instituto Colombiano de Geologia v Mineria~ INGEOMINAS, otorgd

contratos de concesion para axplotacion minera a 1a empresa muitinacional

Anglogold Ashanii. S.A, en el municipic de Caiamarca— Tolima, para

desarroliar el proyecto denominado “La Colesa”, sin que se hayan tomado las

medidas necesanas para proteger los recursos naturgles de g};’.o'tecci.én
egpecial gue se encuentran en a Zong invelucrada.

4.2, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. Debe
negarse lo pedido en lo que &l respecia porque, de conformidad con las layes

99 de 1993, 1444 y Decreto 3570 de 2011, si bien es el rector de Ia gestion

ambiental v de los recursos naturales renovables, quien olorga los contratos
de concesion minera, segln el Decreto 2 52 de 2004, es INGEGNMINAS, las
cual que tiene como objeto la exploracion v explotacicn de los recursos
mineros del pals

43. CORPORACION AUT‘@N@’ME—R R;i@i@i‘%!&lﬂ DEL TOLIMA — CORTOLIMA.
NO puede accederse porgue no ha incurrido :c-_gfri acciones u omisiones que
vulneren o pongan én- peligro los cjere_cﬁos _c_:c;}__i_aétivt}s; gue el accionante ihvoca
en esta accidn, pues, ha atéaiéh%:ac{ij’f-ézs-- "C_Gi‘:'@spnhdi.e.ntee; ectividades
administrativas y sancionatorias que estan a si.cargo. |

4.4, INSTITUTO COLOMBIANG DE GEOLCGIA Y MINERIA~ INGEOMINAS
HOY AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Manifiesta gue no ha vulnerado
derecho alguno, debido a que ha dado aplicacion a las normas vigsntes que
rigen la actividad minera y pretender ja nulidad de jos cuestionados contratos
de concesitn, seria tanto como inobservar, violar y desconocar log objetivos
del Codigo de Minas frerte a la industria minera, mas aun, cuando ha
cumplido con las obligaciones derivadas del otorgamiento de  dichas
concesiones realizando el seglimiento v control respectivo a los menciohados
titulos minercs.

4.5, ANGLOGOLD EASHANZT? S.A. Sostiene que no se puede acceder a o
reclamado como duiera que ha desplegado todas las actividades lecales para

B
[

la obtencidn de low titulos mineros No EIG-163, GGE ~ 151 y GLE-09261X,
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con‘ftado con el respaldo de actos administrativos expedidos por autoridades
competentes como consecuencia dal cumplimiento de los requisitos vy
procedimientos establecidos en la fey, tanto que el area donde desarrolla e}
proyectc de exploracion se encuerntra sas’cra!da temporaimeme de la Reserva
Forestal Central, de conformidad cori g Resolucton No 814 del 2009 proferida
por el Ministerio de Ambiente A Desarmi[o Sostenible..

4.6. AGENCIA NACIONAL DE MlNERiA Indica que ha cumplido con tfodas
las obiigacsones derwadaq de los con‘tratos objeto de este litigio, v realizado el
segu;mle nto vy conirol a Ios t:tulos mmeros otorgados ya gue jos
concesicnarios, por su parte, gestionafon !0 atinente a la sustraccion del sitio
donde exploran del area de la Reserva Forestal Ceniral.

4.7, SEr\V[CiO GEOLOG!(‘O COLOMB%ANO Alega mediante acla de
transfercnma No 1 del 3 de mayo del 2012 el SGC remitid a la Agencia
Naczon de. Minerfa los procesos judlcsaies en los . - gue erg parie
INGEOI\MNAS dentro de los cuales se encuentra el presente por o que esta
!egltimaca para soportar la pretension.

4,7. TESIS DE LA SALA. En este caso desde el momento que se expidio Ja
Resolucidn 0814, por la cual se sustrajo una franja de terreno de la zona de
proteccicn forestal con’ fines de exploraomn minera, no .se precisaron con
'clar:dad i0s efectos *zmb|en‘tales de tal demsmn y esa mcietelm;namon no soio
se mantiane, sino que en los ultimos afips se presentaron circunstancias que
han exacerbado cierta lucha por el acceso al agua para los acueductos, los
distritos de riegos, la mineria, entre los.mas significativos,

De alli gue deba protegerse el derecho at, .goce de un medio ambiente sano y
la existencia del equilibrio ecologico el ‘manejo vy aprovechamiento de los
recursos naturales renovables mieniras no exista cefteza. cientifica de la
racionalicad de la exploracion y de |a eventuai exp!otac:on de los minerales
gue- Hegaren a encontrarse en el lugar, conforme al principio de precaucion.

5, En e sub-examine, se pretende la suspension tcial de las licencias
otorgadas al proyecto denominado “La Colosa’ desarroifado en &l MuUnicipio
de Cajamarca — Tolima, afirmando gue én oficio del 25 de julio del 2011, fa
Contraloria General de la Republica advirtio de la am'eneiza al recufso hidrico
por 'i_a ‘¢jecucion de los contratos de concesion No EI’G‘-TSS_, GGF-151 y GLN-
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09261X% otorgados por INGEOMINAS a la Sociedad Kedhads

Anglogold Ashanti SA.

B34 hoy

5.1, Agut tas paries estan de acuerdc y edisien elementos de prueba de los

hechos relevantes siguientes:

HECHO

MEDIG PROBATORIC

. Ingeominas ctorgd contratos de
concesion minera Nos. GGF-151,
ElG-163 v CGLN-08261X a Ia
Socledad  Kedhada S.A. hoy
Anglogold Ashantl S.A, para la
‘exploracion-axplotacion  de
yaci-miento de minerales” de oro,

Ln

nlata, platine, molibdeno, zinc v
cobre y los concenirados de cada
uno de ellos.

concesion No GGF-151 1 (Fols. 530- |

530).

-Documental. Copla del contrato de

concesion No EIG-183 (Fois. 540)
-Diocurnenial: Copia dsl conirato. de
concesion No GLN-09261X  (Fols.
B50-560)

Documental: Certificado de Ragistio

Winero de los contratos GGF-151, |

EiG-163 v GLN-09261X (Fols. 561-

2. El 26 de diciembre del 200
Corporacion Autdnomas Regional
del Tolima, otergd concesidn de
aguas  para

uso  minero vy

doméstico g la Sociedad Kedhada

SA., hoy Anglogold Ashanti S.A.,

para el desarrolic’ del proyecto

denominado “La Colosa”.

, la

Mo 1648 del 26 de diciembre del
2307, “Por la cuzl se olorga concesion
de aguas” (Fols. 28 al 34).

- Documental: Copia de la Resslucion
Mo 1667 del 26 de diciemire del
2007, “For fa cual se otorga condesion
de aguas” (Fols. 36 al 39).
-Documental: Copia de la Ressiucion
Mo 1434 del 27 de mayo del 2010,
“Por Iz cual se concede traspaso de
concesion de aguas” (Fols, 40 &1 47)
-Documental: Copia de la Resolucion
No 1435 del 27 de mayo del 2010,

“Por ta cual se concede traspaso de

concesion de aguas” (Fols. 50 zi 58)
~-Documanial: Copla de la Resolucion
Mo 1436 del 27 de mayo del 2010,
‘Por la cual se concede fraspaso de
concesidn de aguas” {Fols. 59 ! 66)
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'—D'oc_ume.n't'alz' Copia de Ia Resolucian

No 1437 del 27 de mayo del 2010,
“Por la cual se concede traspaso de
concesion de aguas” (Fols: 68 al 71)

3. El 4 de mayo del 2009 e

Ministerio  de  Ambiente v

Desarrolio Sostenible, -declara la
sustraccion parcial y temporal de
una superficie de 6.39 hectareas

- Documental: Copia de la Resolucién

No. 814 del 4 de mayo del 2009 (Fol.
9&)

- Documental; Copla de la Resolucion

14

No. 1667 del 14 de agosto del 2009
(Fol. 122.a1 162).
- oc'jum.enta'[: Co-piej: de la. Resolucion
No. 2014 del 20 de octubre det 2009
(Fol. 164 2l 171)
- Documental: Copia de la Resolucion
No. 1304 del 09 de julio del 2010 (Fol.
_'1?3 al 1e7). '

de reserva forestal central para
adelantar actividades de
exploracidon de los contratos de
concesién Nos. GGF-161, EIG-
163 y GLN-09261X.

4, !_os tiios mmetos Nos o(s?“— - Documentai Certmcado emitido por |

151, EIG-163 vy GL\-O-QZ.B']-}(, 58 ﬂ!a.Agencia Nacional de Mineria (Fol. §
encueniran en elapa de | del CUad. De pruebas)
exploracion, de conformidad al

certificaco emitido por la Agencia
Naczona! de MII']C‘F]a

En este proceso no se {:uestionaron tales contratos, concesaones y titulos, ni
puede la Sala revisar su fegalidad por esta via proceésai, porque para el efecto
debieron utilizarse ofros medios de control' vy ¥y porgue ia-_piozeccson de los
derechos derecho al goce de un medio ambiente sano v fa existencia del
equilibric ecolégico, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se puede hacer, como seé vera, a través de olros mecanismos.

Sin embargo, ello no impide volver sobre eso0s actos juridicos pere con el fin
de precisar aspecios sfeiaﬁcion-ados con el derecho difuso que se alega
vuinerado, pues, Anglogold Ashanti S.A. finca su defensa, principalmente, en
que cuenia con los contraios y autorizaciones legales para el efecio y el-actor,
por su parte, sostiene que no se hicieron estudios idoneos antes de
suscribirse dichos acios.

! Para el mermento en que se inicid este proceso estaba vigenie el CTA, que en sus articulos B4 vy sigujentss
consagraba ias diferentes acclones para juzgar 13 legafidad de contrates y actos administrativos, y lograr su
nulidad.



Dapediante: 207 1-00813-06 15
Ancian: Poptilar _ :

Demandarits: Juan David Cebalios Randrez

Dermandade: Amglogoid Ashanti 8 Ay atro

Se evidenciaran, entonces, algunas de los considerandos, conclusiones y
argumertos consignados en la Resolucion 0814 y sobre elles, 3 re:ngléﬂ
seguido, se hargn comentarios puntusles a parlir de ese mismo acio y sdlo,
de manera excepcional, con otres supuesios de hecho o de deracho, los
cuales se indicaran con precision.

5.1.1, En su pearte resolutiva, numeral orimero, se efectud la “sustraccion
parcial v temporal de una superficie dz 6.39 hectareas de la Reserva Foresial
Ceniral para adelantar los estudios y demés actividades relacionac’as con la
fase de exploracion minera, de acuerdo con lo definido en el Codige de Minas
Ley 685 de 2001, requeridos por la empreésa ANGLOGOLD ASHANTI S. A, en
el marco de fos contralos de concesidn identificados con los nimeros GGF-
151, EIG-163 vy :,GCE;!_—OQL?G:D(, suscritos con INGEOMINAS, el ares
corrésponde a las. supeticies afectadas por vias y accesos, halipuertos,
campamentos y plataformas de gerforacion, que se localizan en el municipio
de Caj@;mama—ijepé?:ﬁamento del Tolima. De conformidad con ef sitioulo. 72
del Codige de Minas, ésfe acio admipisirativo no ampara el psriodo de
consiryccion, montaje, ni explotacion minera”™ (hoja 40).

COMENTARIO: Tal acte fue modificadn por las resoiuciones 1567 de 2009,
1304 de 2010 v 0422 de 2013, conc aparece sonsignade en los decumentos
gue obran e el expedients y de ta péging web del Ministerio accionado. Y de
elios surge gque la anotada éi;a;}e'rﬁcie.s-e'emi}zjz%r_-aba protegida coms zona de
reserva forestal conforme a la Le‘ty:-ﬁ_""ﬂ Ge 1989,

5.1.2. Que mediantas “oficio con radicado No. 4120-E1-17824 ds febraro 20 de
2008, CORTOLIMA, soliciid’ a este Ministerio se sertifique si ha sustraido el
drea de Reserva Forestal Ceniral fley 29 cde 1959), donde actuaimente se
desarrollan las actividades de exploracion del proyecio de explctacion de
minerales de Oro y sus concentradas, minerales de Platino, Plata, Molibdeno,
Zinc y minerales de Cobre en el municipio de Cajamarca; seqin lo contratos
de concesidn EIG. 163 I's GGF 151, suscritos entre _/NGEOMH‘\!AS y &
Sociedad KEDAHD@A: S.A." y que el “Ministero le comunicé a CORTOLIMA
con oficio con radicado Ne. 2400-F2- 17924, gue con base en las
coordenadas relacionadas en las diigencias remitidas a este Ministerio
mediante radicado -Mo. 41 20-E9-17624 de febraro 20 de 2008, & area de
interés se encuentra ub_f';cejdé al interior de Ia Reserva Forestal Central Y que
una vez efectuada fa revision a la base de dalas de la Direccion de Licencias,
Permisos v Tramites Ambientales, no se encontrd hinguna sclicilud de
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sustraccidn de greas de reserva pfeseﬂtada por la Sociedad KEDAHDA S.A.”
(hOJas1 y2).

COMENTARIO: Por tanto, |a firma Kedhada S.A., hoy-/\rig!oQoi‘d Ashanti SA.,
inicio labores de exploracién sobre una franja de terrena sin gue la misma se
hubiese sustraido del 4rea de reserva. Tal conclusion fue expresamenie
consignada en la Resolucion 0814, asi: “...Se indica que las actividades de
exp/oracfon con las fases | v I, mfczazon en noviembre e 2006 yla fase |V
comemc: en febrero de 2008, v acfua!mente estan suspendjdas Por ello
mediante Resolucion 205 de febrerc 279 de 2008, CORTOLIMA le ordend “/a
suspension inmediata de la acﬁwo’ad de exp!orac:on minera llevada a cabo
dentro dal &rea de la reserva forestal cenfrai en las veredas La Luisa y La
Paloma del municipio de Cajamarca en el depaﬂamemo del’ Tolima, hasta
tanto. obienga la sustraceion del drea que corresponda de la reserva forestal
central”, ¥ {0 mismo hizo el Ministerio & aves de la’ Reso/uczon No., 2410 del
23 de diciembre de 2008, notificada por Edicto de; 16 enero 2009 y
deb;dam site efecutoriada el 19 de:enero de 2009” (hoja 4)_.

De iguat forma, mediante Resolucion 1481 del 30 de julic de 2010, el
M:msterz@ de Ambiente y Desarrollo Sostemble declaré a Anglogold Ashanti
S.A. responsable del cargo de mfraccmn a la normabwdad ambiental vigente,
en el se: mdo de realizar acf:wcfades en zona de F?eserva Forestal declarada
por la Ley 2 de 1959 sin quie se reahzara 1a correspond;ente sustraccion..” y
“consistentes en la construccién de pla_.‘_a_fo;m_asz de exp{oramom, realizacion de
pozos exploratorios, ampliacion y mantenimiento de vias' v construccion de
campamantos y otra 'fnfraesfrucﬁu_ra,- previo & que se realizada la
correspondiente sustraccion de la Reserva Forestal Central” (folio 1397).
Decision que fue confirmada por fa 2631 del 20 de dlc:mmbrn de 2010 (folios
1411).

Frente a ello, Anglogold Ashanti S.A. aporid copia simpie de la sentencia del
27 de marzo de 2015, proferida por el Juzgado '14 Adminisirative de
Descongestion Mixto del Circuito de lbagué, donde se declard fa nulidad de
las resoluciones 1481 y 2631. Y como los sujetos procesales nada dijeron al
respecto, debe darsele valor probatoric?. Con fodo, no p‘i;lede dejarse de lado

* Conforme &1 canon 246 del CG las copias. simples Henes el mismo valer probator:o que el original, a menos que
expreswmenw la'ley establezea lo. contrario v sin periuiciy de g la parie contra.quien se aduzca solicite of
cotejo con ¢ -originat u olra copk expcd:dd con anterioridad. Yantes también-el 215 del CPACA, esiablecia una
DEESUNCION de- autenticidad delas mismas ¥, &h toido cast; ha sido copiosa fa jurisprudeiicia del Consejo. de
Estado.en este sentido,
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que dicha empresa nada dijo respecto de la ejecutoria de tal providencia y que
la decisidn se fincd an gue habla operado sl fendmeno de la cadivcriad, dado
gue a la fecha de notificacion del acto, nablan transcurrido mas de tfes (3)
afos desde &l momentc en que la adminisiracidn tuvo conocimiento de los
hechos por los cuales fue objelo de sancidn fa paite aclora...” (Folios 1790
58).

De mode, que &l fallo no desmiente & hecho de que la empresa minera haya
iniciado labores en un grea lsgalmente protegida.

5.1.3. Que, ya an el ramite de exclusion, por auto 0085 del 22 de enero de
2008, se dispuso la “celebracion de Aiiciencia Pablica Ambiental, con el fin de
garantizar la participacion de la comunidad y dermés enlidades publicas o
privadas en el tramite de sustraccion de la Zona de la Reserva Foresial
Central”, 1a cual se “llevd a cabo el 20 deé febrero de 2009 en ef municipio de
Cajamarca ~ Tolima, cuyos resultadlos serén tenidos en cuenisa para la
decision que se fofie a fravés del pressale acto adiministrative” (hoja 3).

COMETARIO: £n ella, entre ofros, ol Alcalde del Espinal, la Procuraduria
Delegada, e Contralor del Tolima, ¢l senador Joirge Enrique Robledo, el
representanie a la Camara JOI’QE, Eduarde Casabianca v el polidco Pedro
Fabio Trujille expresaron su deszcuerdo con el provecio minero; el
Gaobernador de este-ciei;o ramento, Coriolima veld outado Mauricic Alvarado
sefialaron su preocupacién vy la s*e‘cnazmcs de cauiela sobre &l pasticuiar v,
firalmente, e presidenie de lag A%mbiaa Departamental, la Cidmara de
Asominercs, Céamara Colombiana de Minsria v Comité de Gremios
Economicos del Tolima manifes ’ian::fa la. recesidad de llevar a cabo los
rejeridos trabajos de exploracion vy explotacion. Cada uno de alios indicd las
razones de sus conclusionss v & eilas se adhiriaron alguncs. ciudadanos
(folios 108)

En tal acto, en consecuencia, no se advierte consenso sobre el tema ni una
respuesta clera a quisnes expresaron su desacuerdo o dudas con el proyecto.

14, Que, con relacion 2 los aspectos cperalivos de la actividad minera, se
mancionaron: “£l _mazena! producic de fas excavaciones se almacena
temporalmente a los lados de las explapacionas de las plataisrmas en
estructuras de conlencion. La construccion de cada plataforma de pstforacion
implica la adecuacion de on area de 10x10 m2 . para fo que se requiere
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efectuar cortes a media fadera, o en lomos 0 divisorias de agua por la
configuracion morfolégica de la zona, Los equipos.a utmzar y utilizados para el
desdrrolio de las acnwdadea exploraaonas son: de perforacion v de corte.

lgualmente se hace. /a indicacion dé -almacenamiento ¥ movilizacién de los
combusiibles”,

COMENTARIO: La actividad implica la perforacion y' la consfruccion de
plataforrias con esa finalidad, amén de campamentos was y otras obras de
infragstrictura para acceder al lugar.

5.1.5. Que de “acuerdo con la mformacron generada por‘ el proyecto la Tauna
presem‘e ern la zona esfa constituida oor las srgu:enfes especies para cada
uno.de las grupos asi: _

Mamiiferos: Scitinis. granatensis (ardﬂ!a) Cerdoeyon tnous (zorro), Nasua
nasua: (cusumba), Dasypus novemcmctua (armadillo), Choroepus hioffmanni
(perezosa), Dasyp;ocfa plinctata (gmgua) Agouli paca {Syn. Cunuctlus
paca, lapaj. Murc;elagos pertenec;em‘es a las siguientes espacies: Carollia
perspiciliata, Anoura caudifer v Myotis sp.

Especies en peligro! Cerdocyon thous (zerro), Nasua nasua (cusumbn) en
apéndice Il de Cites, Dasyprocla punc‘z‘"ata' (guagua) y Agouli paca (Syn.
Cunucutus paca) en CITES, en el Apﬂndrce i,

Aves:En el estudio en general, se re.gistro un for'a{ de 134 individuos
representados en 15 familias, 29 géneros y 31 especies. En general las
familias mas representativas en ef estudio fueron Throchilidae (21,21%),
Hirudinidae (12,12%), 'Fringillidae { 212%} 5% Tyfan@?fdé'e (9.09%). Las
especies registradas para la zona re.pzféSenta‘n el 3, 18% de las registradas
para el érea andina {Instituto de Ciencias Natu-ra!e‘s-'.?’OQQ) vel 1,75% de . las
974 especies de aves registradas para Colombia en el sistema de informacion
de biodiversidad de Colembia 2005” (hoja 13).

COMENTARIO: £n ¢l lugar existen espacies animales yalgunas de elias en
peligro de extincion. Peio no es clara la forma en que se afrontarfa tal
problemaiica, plues, se “proponen actividades en cuanto a' educacion
ambientzl a contralistas del provecto, salvameénto, medig!as coercitivas” (hoja
17}, es-dscir, no se indica como se piensa “salvar’ a los ih_divsduos de la fauna
silvestre, donde seran retibicados, por cuanto tiempo y luego como se haria
. su regreso, en caso de ser posibie. '
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Aspecto este gue fue refomado en la Hesolusion 0422 del 7 de maye de 2013,
nor la “cual se ajusian unas dreas susiraidas mediante la Resolucién nimero
814 del 2009, modificada por las Resoluciones niimaros 1567 de 2009 y 1304
de 2010, de la Reserva Forestal Ceniral, establecida mediants la Ley 2? de
19859, y se toman otras determinacionss”, donde se indicd: “La empresa depe
proceder con extrema L{fg&n'cfa a i;'}?;f}-!en‘;ef'-zf'af‘ definitivamente e/ plan de
monitoreo que permila, en gl marco del mismo, identificar a aive! de flora,
fauna v conectividad los efectos que sobre el drea presentan la constriccion
de entarimados o pasararelas y el encerramiento de las mismas, lo antetior,
sin desmedro de las acciories de mejoramiento que se lienen para los
mismos”.

Tal acte fue expedido cuairo afios después del 0814 vy todavia no se tenia
claro cudles serian los efectos que generaria la construccién de entarimados y
el encerramiento de los mismos respects de la fiora y la fauna.

5.1.8. Que sobre.la “[e-]"Va!uac;'{m_'__ de impactos y andlisis de riesgns ...Con
hase en las aclividades ejer‘m*ajas vy & realizar del proyecto, se daterminan
aquellas p‘oz‘-encialmen*fé-F?mat:’f?ﬁﬁfev r:ara fas diferentes etapas: pianeacion,
adecuacion, construceion, perfora c;oz" yq’esmante"!mzem‘o Luego del anglisis
respectivo a fravés de la _e'sf.;a/s,zac:oa de Impactos dsl proyecto sobre Jos
diferentes componéntes naturales de fa zona de interés, se deferminan como
severos: el cambio de las caracteristicas del suelo, cambio del paisaje, la
alteracion de la cobertura vegetal, de la biodiversidad y de la dinamica
ecosistémica’ le modificacion de los hibitat naturales, el desplazamianto de la
fauna, de fa dindmica de sus poblacicnes y comunidades v la alteracion de ia
Liodiversidad. ... Aderds, de “Desfizamientos por pérdida de coberturas,
fuertes pendientes y escasa consolidacion de los materiales. Este [ltimo
riesgo, por las PD!?CJ’!C!GI?GS‘ geotécnicas la amenaza vy la vuinerabilidad son
alias. - Antropicos como los deslizamientos por efsclo de la construccion y
adecuacion de la infraestructura, o cual se oia sifica con la categoria de alta
amenaza, vulnerabifidad y riesgo. D@’"fam de sustancias contaminantes con

alfa vulnerabilidad y riego. Accidentes pcr f’?}/as en la seguridad industrial..
{(hoja 16).

Frente a lo 'ani:{:-'rior, s& propusieron ires alternativas a titulo de compensacion

‘ambiental por la sustraccion de dreas de la reserva y se acepto fa cue aludia

a la “Adquisicién de Herras dentro de la Reserva Cenfral para sanear vy
proteger fos naum;entos del rio Bermallon”, poraue ayuda en la “recuperacion
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y prese;vac:on de las dreas de especial :mpon‘ancxa estratégica para el
municipio de Cajamarca donde serd desafroilado el pfoyec to’, contribuye a
que Ta “reserva forestal macional de la cual se hace necesaua fa. sustraccion
de areas recupere y foﬁa{ezca fa voc&c;on-foresfa/ para__;_ a cual fue creada ¥
finalmenie”, y apoya a la “autoridad ambiental regional en el desarrollo de las
aclividacies. confenidas. en el POMCA del Rio Coello, asi como en el
_cump_ﬁm;ento de las -melas establecidas en e/ PGAR ¥ el FPAT de la entidad’
(hoja 177

COMENTARIO: En las etapas de 'pié_f?zeiac'ién, adecuacion, construccion,
perforacion y desmantelamiento, sin dud"a se p‘reseniérén ir‘hpac’tos en la
cobertura vegetal, biodiversidad y Ia dinamica del ecosistemna, gparte de
deslizamientos y desplazamlentos de ia fauna En estas condiciones parece

gue no s=a posible la 1ecuperac:;on de ia zcma y por ello se acude a ia figura
de la compensacion en olro igar.

5.1.7. Que el Ministerio “autoriza Unica y exclusivamenie la sustraceién
parcial y temporal de la resetva centrat para la fase de e}cpi@racién minera de
los b‘onfr;afos de Concesiones Mineras GGF"-15 1, EIG-163 'y GLN-09261X de
la fitma ANGLOGOLD ASHANT] DE COLOMBIA S, A. 2.

El tramite requerido para la sustraccion de la reserva fofest*a/ en fa etapa de
exploracion es de caracter parcial y temporal porque existe igual probabilidad
de que se encuentren o no las reservas de minerales requeridas para
adelanitar la explotacién, por tanto una vez terminada las aclividades de
exploracion, el area sustraida parcial y tempaoralmente, recobra su caracter de
reserva forestal’

Y que la “actividad de explorac;on 8¢ realiza sobre. Greas puntuales y genera
impactos temporales..."(hoja 25). '

COMENTARIO: La sustraccion de |a franja de terreno es parcial y iransitoria,
gue los impactos son temporales, y que cumplida la etapa de exploracién
aquella recuperara su condicion de reserva forestal.

Con todo, no pusde olvidarse, primero, segin io dicho: (numerales 5.1.4. a
5."1.:6-.), que con esa etapa se ;piro'duc'eﬂ' Cé_mbios en el m;t'a'did ambiente vy gue
al volver su privilegiado estatus juridico, no regresan sus actuales condiciones
naturales, segundo, que al concluir esa fase es posible también que se siga
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con la de explotacion si se encusniran ios recurscs buscados v en ese caso ia
afectacidopn seria mayor, tanio es asi gue si los “resultados de la exploracion
delerminan que es viable pasar a la elapa de explotacion, se debers iniciar el
tramite de suslraccion definiliva de la reserva forestal y de Licencia Ambiental”
(Res.0814}) v, tercero, que en el numeral anterior practicamente se acepta que
1o es posible la recuperacion de la franja v por ello se acude a la fizura de Iz
compensacion, con o cual no se entiende porgque se dice que solo “genera
impactos temporales”,

Ahora bien, en 1z Resolucidon 0422 de 2013, emitida despues ge custro afios,
se dijo: "Dada la importancia ambiental del bosque de niebla la empresa
(Anglogold Ashantt S.AL) debe procurar minimizar acciones en el camino que
desde ef filo La Guala sube hacia Pefiashiancas, asi como demas caminos
que pasan por &l bosque de este secior”. Agui se paralta el bosque de niebla
pero ni siquiera se impone a dicha persona juridica el deber de mirimizar las
accienes en el anotado camino, porgue anteépone el verbo “procurar” que es
definido por la Real Acacmmia--de 2 i_er-g!--a comeo: “hacer dilizencias o
esfuerzos para gue. sucmda 16 que se J,\pres " as decir, gue se consignod una
obligacidn de medios y no de *a.uifaf 0 que se curaple con demos trar algun
lipo de acios sin importar el éfecio gue produzcs.

La misma expresié'_n se encuenira e olfo de sus pasales, asi: *Dada la
particufaridad en la ubicacion de las plataformas A1h, Zy2a y A3b, Iz empresa
debe procurar especial manejo en la intervencion del area v no ests permilido
la adecuacion de los accesos presefites en el dreg”

Y o mismo puade decirse cuando en el mismo acto se indica: “5l drea a
intervenir en la construccion de las plataformas se distribuye en 50 m2 para
72 plataformas atitorizadas y 100 m2 para 6S plataformas. El édrea a requerir
para cada una de las plataformas se reporia en la tabla de coordenadas
dafinitivas para las 1471 plataformas.

Temendo en clienta que la empresa raquiers perforar pozos mas profundos y
en angulos subhotizonlales y en este orden de ideas es necesaric emplear
urna maguina un poco mas grande, se considera viable la construccion de
plataformas de 100 m2, para los punios requeiidos por la empresa. En orden
alo a;’;z‘efj?'ormem'e:expaesto., la empresa deberd lener en cuenia gue las
plaiaformas no deben estar localizadas sobre bosque primario vy secundario
en coberfuras de hosque pluvial montano o hosque de niebla, por representar
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elementos de conectividad estructural ¥ funcional del pcusaje asi como en

mandantiales o nacederos y cuerpos de agua con una ronda de: proteccion de
100 metros.

La ubicacion y disefio de las plataformas de 50 y 100 m2 debe evitar al
maximo fa intervencion en la cobertura de bosques aledarios”,

Aqui se limipone un deber que parece proteger el meci'icj' ambiente' “evitar af
maximo fa intervencion en la coberiura de- bosques aledafios” pero realmente
se irata de una obligacion de medios s:n--lmportar.ei t'_es.ulia.c_lo, y luego se
utili:&an expresiones muetermnadas como *Bozos mas profundos” by
maqumana HN- poco maf‘ grande”, sin que se- premse la profuncizdad de los

tineles v el tamarfio de las maquinas, como si se tratara de aspecios sin
ninguna relevancia.

5.1.8. Que con “base en /g f‘nforrn;a‘cféri secundaria se determina que el
réegimen de lluvias municipal es _bi-m'@'a{; con una condicién climética
isotérmica; la tempsratura p-ron‘redfo 3' b’é 13.2° C; el mayor valor medio
mensuai multianual de la precipitacion es de 100 mm, con valores incluso de
348 mm (mayo de 2000), y el valor menor de 50 mm, para el mes de enero,
valor que indica que no existe un periodo seco, en la epoca de verano. El
promedic mensual multianiial de la humetad relativa esde 80.07%. La zona
es extrernadamente hiimeda, con valores de déficit hidrico anual equivalentes
a 0, lo que indica que no existe déficit de agua en el afio”,

Que ‘el “area hace parte de la cuenca dél rio Bermellon, subcuenca guebrada
La Guala, microcuencas quebradas La Colosa y La Arenosa, La parte aita de
la microsuenca de la Guebrada Ja Colosa tiene dos tipos de drenaje:
dendritico, disectada por pequefios cuisos de agua, rectangular, formado por
las corrientes menores que confluyen al cauce prfnofpa! de lz quebrada La
Colosa, enh angulo casi perpendicular. En cuanfo a los caudales de las
quebrades La Colosa v La Arenosa, se incluyen los valores medios en
diferentes puntos de las corrientes hidricas. Dentro del area se destacan usos
del agua para preservacion la de la flora y la fauna, agropecuario y consumo
humano y doméstico. mediante acueductos artesanales. De los andlisis
fisicoquimicos e hidrobioldgicos efectuados a la quebrada La Colosa, se
deriva que las corrfentes: hidricas presentan en su mayorfa aguas limpias a
muy limpias; aunque mediante el usc de ofro indice se concluye que son
medianamente contaminadas, la presencia de géneros de macroinvertebrados
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comoa Trichoptera refuerzan 6l caracier de aguas. limpias. No obstante lo
anterior, los resullades baclerioidgicos se encusniran por encitra de los
valores admitidos por la normatividad ambiental vigsnie, lo gus indica que el
agua procedente de Jos cuerpos de agua, no es aplta para el consumo
humano. En informacién complementaria allegada por la Empresa, se
incluyen 3 informes hidrobiolégicos, para los meses febrerc-marzo, junio,
agoste y octubre de 2007 Adicionalmente incluye datos de caudales de la
parte alta, roedia y baja de microcuencas de las quebradas La Colosa,
Arenosa v Chorros Blancos,; aclarando al respecio, que &l respeciivo {?é}'LIC@
transcurre fuera del drea de inferés”

Y que con “..relacion conm el POMCA del Rio Coello, es preciso mencionar
que la Corporacion Auténoma Regional del Tolima CORTOLIVA, cIOrgd dos
concesiones de agua para aclividad minera a la Sociedad KEDAHDA S.A. hoy
Anglo Gold Ashanti, mediante !aq _réa‘:of_ucfoﬁeis 1648 del 26 de diciembre de
2007 v 1667 de ia misma fecha, o que implica que dicha Corporacion
entendit como viaijﬁe 0 compatible e dicha zona la actividad de exploracion
minera. | | o

En tal senfide, lodas Jas variables ambientalas e instrumenios de pfamiﬁqacfo’n
existentes en v area determinada, son objelc de evaluacion y anslisis y las
decisfones que se adoptan c'oins'id_é_raf‘an fodos estos aspecios, ademas de los
esiudios amblentales presentados de manera particular y concreta, el
conocimiento del area, la informacion féonica v cientifica apertada por
entidadles Y expertas en la maleria y por las comunidadas y la especialidad en
el manajo de la funcitn a cargo del Ministerio” (hoja 76). -

COMENTARIO: se trata de una zona himeda, gue no tiene défizit hidrico

alguno, gue el agua no es apta para el consumo humano v gue resuliaba
viable hacer la sustraccion de ta zona de reserva forestal.

La conclusion pentltima es contradictoria o, por lo menos o es clara, ya que
también se afirma que el agua es utilizads pera e consumo humano y
cultivos. Con relacion a la Ultima estd sustentada, entre ofros, en & siguiente
argumenio: Cortolima considerd vieble o compatible dicha zora con la
explotacion minera; porque entregd = Anglogold Ashanti 3.A. concesidn de
aguas, a lo gue agrega que con zllo se evaluaron todas las variables
ambientales.
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Empero, nose tuvo en cuenia que en la audiencia publica, expresamente dijo:
“‘Cortolima rren‘e una seria pfeocupacron entre los impagtos negativos reales
que ocasronaua la sustraccion del area tde 5‘!5 75 de la reserva forestal

central, en la contribucidn al cambio rlfmat.fco local, :eg;on&*l v gfobai en el
compormm;em‘o h;'dro/ogmo de la cuenca”

De otio lado, dicha Corporacion continud con sus reparos aj impugnar las
resoluciones 0814 y 1567, esta reform atona de aquella, v donde, enire ofros
aspectos, indica’. “NO es cierto que el- M’A VDT, haya tenido para andlisis 1%
evaliracion fos estudios amb;enfa!es f?ecesanos requietidos conforme a los
terminos de referencia expedidos por esa enlidad, como se advirlié
previamente por parfe de COF?TOLWA y prueba de ello ©s que Ia propia
F?esoluc;an No.814 de Mayo 4 de 2009 en su atticulo Quinfo resuelve
fmponer a la empresa un Segwm;em‘o _'i-iambfental permanem‘e en aras a
superwsar las actividades y verficar of cumplumeni‘o de las obligaciones y
comproz 11isos sefalados en c!fcho dgcto adm.'nfsz‘ranvo en diferentes aspectos
coma el hidtico, hidroclimatologico, e h{dfOQeO/OQICO cuando esle estudio por
obvias razones, debe ser previo al olorgamienio de Ja ustraccron ¥ 1o
posterior, pues qué sentido tiene gue se om’ene a la firma inferesada una vez
olorgada la sustraccion que efectie. Lma serie de- estudios cuando exisle la
posibilidad: gue producto de esfos se’ conc!uya gue la sustraccion es
absolutamente inviable. Aqui fa Direccion ;cje Ecosistemas, al'tomar la decision
gue se esta impugnado, no solo acépzé '"que la empresa Anglogold - Ashanti
SA., incumpla los términos de fG’fS’FQHCIa‘ Sino quc ademas otorga la
susf:acc;on parcial y temporal de la r@serva forestal cenﬁa! sin fundamento
téchico suficiente que determine la viabilidad de la sustraccion” (Se subraya;
folio 839). |

De modo, que la 0814 dists mucho de considerar todas les variables
ambienteles v los argumenios de Corlolima. ¥ lo que muestra son
desacuerdos o por lo menos una faliz de coordinacion enire el Ministerio v
esa Corporacion scbre el tema ambienial, ya que mienfras el primerc asevera
que lo Unico que hize fue sustraer una frérfz;‘a de terreno de la zona de reserva
forestal v que compele a la segunds "-‘admm_fsfrar las reservas forestales
nacionhales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 99 de
1993” (folio 509), esta Ultima, por su parte, sefiala gue “ha sido la unica
entidad a nivel nacional que ha venido ejerciendo una actividad critica. en
tomo al manejo ambiental que por parta del gobiemo nacional se la ha venido

’ Esta transcripcidn coreesponde a o consignado en [a misma Resolucién g314.
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dando en forno al tema de la exploracion que ha vepido efectuado e empresa
ANGLG GOLD ASHNATI en da poblacion de Cajamarca-Tofima, en temas
ambientales sobre fos recursos fan casos a nuesiros afectos, en especial ef
recurso hidrico” (folio 496).

Ademas vy pasado un ano, la Corporacion profirid la Resolucién Mo 1765 del
20 de abril del 2011 (Fols. 212-215), declarandc agotado ei recurso hidrico
superficial que discurre por &l area de influencia de la cuenca del Rio Goells,
porgue, enire olros aspecies, “presenta un indice de escassz alic (0. 77) o
que penmife concluir que existe una gran presicn sobre ¢l recurso hidrico
superficial (La oferta HMidrica comienza a ser esScasa con rsiasion a la
demanda actual)” y que hay ", nueves dafos que permifen.. conclulr gue 1os
recursos hidricos en ndestras cusnpas hidrograficas estén y van a ser
impactados de manera importante por el Cambic Climatico, generanda
reducciones significativas en ja diﬁ_@@f}f}*;‘biﬁ:‘dad hidriea de la cuenca .., o que
nos permite limiter e otorgamients de nuevas concesiones en estas
fusntes...” (folio 742,

Respecto de ese aclo, Anglogold Ashantl 5.A afma que se iraia de una
norma gue no tiene &l caréc‘tezi_-f%’e;::céé,z“aai y que no puede dérsele valor
probatorio pordue fue allsgada an c:épia simple, que ie resuita noponible
porque amén de los requisitos ordinarios de publicidad debieron cumplirse corn
los previstos en el arlicuio 80 de los estaiutos, gue no se hizo v que ha
decaido porque desaparecieron los supuesios de hecho en que sa
fundamenis, va que “actualmente no se han agotado Ios recursos fi ‘aricos deé
Ja Cuenca Mayor del Rio Coello en los terminos exigidos nor sl aiticulp 121
del Decreto Ne. 1547 de 1878 —que Ja demanda legal (concesiones) supers fa
totalidad de la oferta hidrica...”.

Con cara a demostrar la dlima afirmacion, allega documento elzborado por
Ambiental Consulicres donde se hace un analisis de oferta hidiica natural de
la cuenca del rio Coello y de las consideraciones de los estudios praviameante
realizados por Cortolima, y se concluys que la metodologia aplicadz por esta,
aungue es valida, no fue debidamente aplicada en “dichos estudios y porlo
tanio los resultados obtenidos son equivocos” (folios. 635),

Lz Resolucién fus debid'am'e'_nte acreditada, pues, s2 allego en copia simple
dentro de la oporiunidad probatoria; no se irata de un documento que debs
allegarse en original v sobre ella no se picid cotejo alguno por no
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correspander con el original. Y aungue se alega en su conirg lz; inoponibilidad

y el decaimiento, y que para ello se aporta un dictamen que establece un
eventuai error metoc!otoyco en-su corﬂguiamon debe aclararse que en este
preceso no puede juzgarse su legalidad por [as mismas razones que no se

hizo cor relacion a los contratos y demas actos gue h[meron ia sustraccion de
una-zonz de la reserva forestal.,

En aitimas, el aclo que establece e Zzg@’can'uen'to del recurse hidrico en fa
Cuenca Mayor del Rio. Coello goza de ia presuncion de I@gahdad Y aciero,
Pero aun suponiendo que en este pr&ceso le es licito @ Anglogold Ashanti
S.A. invedar ia mopombmdad y el docaimmnto de tal decusmn lo Unico que
aqui podria evidenciarse es: pr;mero que dicha empresa estd interesada en
que’se & mantenga o aumente el vojumen de la conces;on de- agua que tiene
0 se le entreguen otras, lo cual esta e,n consonancia con las diferentes
solicitudes y recursos que ha pres‘e'nfadé ante Corfolima, algunas de ellas
negadas con fundamento, entre oiras, en ia declaiamon de emergenciza
ambiental por el fendémeno del nifio duranie el afio 2010 y er ia necesidad de
priorizar 21 recurso para 2| consumo humano® . segundo, que habrian infereses
y discusiones importantes sobre el acceso al recurso hidrico y, tercera, gue
desde hace varics afios gue el fe_nam_sn_o del nifo:ha generado crisis
significativas respecto del agua, lo cual se ha eXaCerbadb con el paso de los
anos, como es notoriamente sabido.

Lo anterior, incluso es aceptado por tal sociedad en comento en escrito del 15
de marzo de 2010, recurso contra la Resolucion CTRI 056 del dia 5 anterior,
cuando sefald: ‘Lo am‘eu.or nos evidencia, dada la ocurrencxa_del fenémenoc
del nifio y la consecuenie disminucion dél;-cauda/ de !osg-rfos: y quebradas, al
igual qus la oferta hidrica a los embalses y acueductos municipales y
veredales, que hay usos del agua que fienen pricridad v solo en el séptimo
tso autorizado es el minero, por lo tanto y dada la escases de aguas, es
imposible conseguir un lugar del Pais .-qué tenga un _S'L;fci'eré"vfr- de agua, que
permita cumplir con las prioridades del recurso hf’clr'fco'co:vtempi-adas en la
legislacién ambiental®, y luego de suplidas dichas prioridades deje un margen
de tiso del recurso hidrico para la acﬁ_vidad_ minera” (folio 359-\;10).

“En ia Ref.otl ién 2518 del 12 de octubre de 2008, se priogizd el agua para el consuimo humano, v la G035 det 12
de enero de HDw se declard 1a erergencia ambiental en el Départamento por “desabastec:rmento di aguas en
{as fuentes:hidricas obdstecedorns de goireductas con indice de escusez olto, como.consecuencié del Fendmeno
del Nifio...” {{olies 380 a 393).

" Dectete 1541 de 1978 y Resolucion 3586 de 2009 de Cortolima. Citadas en el documento mencionado.
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De modo que el recurso hidrico en el sector dista mucho de ser abundante, v
se encuentra afectado con los trabgjos de exploracidn minera que o t‘eqaieren
v eventuabimente 1o contaminan (sin mencionar una posible explotasion a gran
escala), ¥ con los reqguerimientos para utilizario para el consumo humano y
sistemas de riego. Y es que inciuso en ta Resoiucidn 0422 de 2013, se indicd:
“Teniendo en cuenta que duranfe la visita de campo se observd la aiencion de
tna contingencia por afloramiento de aguas sublerrdneas por actividades de
perforacion de una plataforma, es necesario que la empresa esiablezca y
disponga de los mecanismos para la atencion, confrol y manejo inmediato de
estas situaciones con el fin de evitar fa posible activacion de precesos de
remocion en masa y fa posible ﬁifem(;‘ft’m dé {es fiujos hidricos que alimehtan
los cuerpos de aguas superificialzs

5.1.10. Que debido a los efectos, 10 56 deben autorizar exploracionas donde
se encuentren estos ecosistemas o en su defecio, donde las coberturas
vegetales sean de hosque de niebla, por In ianto solo se deberfan permitir las
actividades de exploracion en argas cuya cohertura sea de pastos o rastrojos
bajos, en donde por las condiciones de pesmf:,-,m‘e no evidencien fonémenos
erosivos | |

Los ecosistemas hoscosos prasenies en f-a unidad de Ordenacién Cajamarca-
Ibagué, Henen mas funciones para SbévaCfOS ambieniales que paira cxp!oraofo;?
coimercial, cuya mz‘egndao esta comprometida debido a la expansion de
frontera agricola y ganadera ¥ recieriemenie al desanollo de ;.n-f;“a:asfr;f_c:tw"a
vial. De las caracieristicas de estos bosguies se deriva que Ceben ser
clestinados a la conservacion para la proteccion v reguiacion de las fuentes
Aldricas, haciendo uso de los bienes v servicios ambientales y ecolégicos que
astos prastan,

De acuerdo a la clasificacion propuesta por HOLDRIDGE ef esosistema
presente en el area cotresponde a bosgue muy himedo montano el cual
recibe un promedio general de linvias enire los 1000 y 20600 mm ar L;a_lgs, los
cuales aunados a la presencia de vientos h{éme}dm haceii del ecosfss.fenﬁa Lna
de las formaciones mas impertantes en la oferts de bienés y servicios
ambientales relacionados con la reguiacion hidijca.

De acuerdo con el recorrido de campo se pudo evaluar que log¢ bosques
naturales que se encuentran dentio de la zona objeto de estudio se
caraclerizan principalmente por ser bosques en estado sucesions! tardio o
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avanzado, cuyos individuos 5& encueniran distribuicios &1} los estados latizales
y fustales; se exhiben es species tolerantes a condiciones:climéaticas y edaficas
especzaic,s provocando una tendencia g la homogenefdad

De fguaf manera, debido a Jas compi gjas condiciones climaticas dentro de
'esfos ecosislemas se da lugar a Ja prasencia de bosques importantes como
fegu/adofes de agua, cuyo soz‘obosqaﬁ se encuentra formado por especies
que cumplen esta m;sron enfre jas cua!es se dfsa‘mguen las bromelias. Entre
otras furiciones estos bosques son prez‘ectore&producmres debido a la gran
cantrdacf de servicios ambicntales qus de ellos se denvan pues de ellos
dependef? aparie de la zofenc;on )% regu!acron del agua, fa proiecc;on de las
fuentes hidricas, la bmd;vers;dad la rfqueza parsaﬁsﬁca v el hébitat de

muchas aspecies de fauna, ademas de ser consxderados como sumideros de
carbono” (hoja 27)

A 1o que agrega que la ‘importancia en la regu!aczon /wdnca queda manifiesta
en el estudio, en el cual al hacer la cz ra-ctenzacron de fa flora establece que
“debrdo & las complejas condiciones cfzmatrcas dentro de estas ecosistemnas
se da lugara la presencia de bosques mporz‘antes como regu!adores de agua,
cuyo sotobosque se encuehtra formado por especies que ‘cumplen esta
mision, entre las cuales se distinguen las b:ome]ras

Si se tiene en cuenta ademds que este tipo. de ecosistemas de acuerdo a
Map"a‘ de Ecosistemas Continentales, Costeros 0% Mérinos' de Colombia
elaborado per IDEAM, !G‘AC JAVH, *\!VEMAR [ Smchf e AP en 2007,
co;!espoade al gran bioma de bosque fitimedo tropical en los orobiomas
medio de los Andes y afio de los Andesl los cuales c_ubre-_n el 7.16% y 3.9%
del territorio nacional resbectivaments. .. ’(hoj‘a 27).

COMENTARIO: Se reconoce la importancia de la zona en lo gue respecta al
recurso hidrico que trasciende sus fronteras v por ello se limita Ia actividad
cuando se den las condiciones especizles que alii se mencionan. Con todo v
de acuerdo a lo expresado, esa restiiccion resulta msufscnen‘te para la
protecczcm de tal bien.

5.1.11. Gue en “cuanto a las medidas de manejo para e! clerre y restauracion
de plataformas, (numéral 7.10}, se jndica que se llevard & cabo el reintegro de
areas ulilhzadas y/o intervenidas consiste en _ade_cua‘rlas para que las
condiciones ambientales sean similares a las encontradas - eh el momento de
la intervencién o sé ajusten a las del entorno.
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De olra parte denlro dé la evaluacion del manejo de la cobertura vegetal
(7.11.2) que hace parle del numersl 7.11 de monilcrec de los recursos
naturales, se ndica que se ilevard 8 cabo ef sc—}.g-u.fm;‘enfo al programa de
recuperacion vegetal, Una. vez finalizada la revegelalizzcidn se realizardn
evaluaciones periddicas sobre  diferentes aspectos lales como: tipo,
sobrevivencia, prendimisnfo,  porcemiaje  de  cobertura,  condiciones
fitosanitarias del material vegetal. Las evaluaciones se desairollarsn al mes
de finalizada Ja revegelalizacion del érea intervenids, sin embargo pzara lograr
verificar fa efectividad de la medida se deberd realizar el seguimionto a las
misma coma minino durante 3 aios mas

Como elemento a monitorear, en érminos de ecosistemas, es necesario que
en Jas ..u-f?r'daa’c—‘-s”‘de cobertura vecf'ﬂfal corraspondientes a Restrojos” v
“‘Paslos”, aledalias a las zonas r:we van a ser :Dbjbz‘o de sustraccion para
exploracion, se fraga se :;/w:menfo fos proc e80s dg sucesion del bosque y
crecimiento de f’as espec:es vegels --c; q’ué hacen pa“rz‘_e de fas diferentes
efapas de la mzsma ccm 638 pém' -';"a I?CIO.; 22 ia dinamica de las especies
forestales de aito ‘vajor poF aporle ffs refugio y ‘alimento para la feuna de la
region, © que se. Bncues #;an ved. ;

“_J

as rcc;oz a) v nacionalmente. Esfo en
ferminos de apm‘a; inor zmuor U’W para el proceso dé resiauracion gue hace
parte de Ja comaensacxon por ‘sustraccion.

L_}

Los aspectos que se han de monilorear para cada una de jas etapas
sucesionales (suefo desnudo, pastos, rasirojos —alto y bajo-) enconiradas son
fos siguignies:

- Composicion y rigueza de especies

-~ Abundancia por especie

- Coberiura de las especies por unidad de drea (en of caso de las herbaceas y
graminsas)
- Incremento medic anual por especie (para arbustos y arboles)

~ Asociaciones de especies para cada efapa susesionsl

- Faciores limitantes y tensionantes de los procesos de regeheracion

La frecusncia de monitoreo depanderd de la elapa sucesional en
consideracion. Asi, para las coberturas en pasios y suelos desnudos se deben
tomar datos eada 3 meses, v para los diferenies lipos dé rastrojos, cada seis
meses.

Adicionaimente, y de acuerdo con los repories de fauna hechos paa la zoha
por la empresa Anglogold Ashanli 8. A, es necasario confirmar y determinar
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especificamente la diversidad de especies, para lo cual es preciso que se
adelanfen las siguientes actividades: :

- Identificacion de la composicién dé cada uno de jos grupos Faunisticos:
Anfibios, reptiles, aves y marﬁr’féms :

~ Determinacion de Ia abundancia espec;ffca para cada. grup@

- Deterrinacion de ia drversmao‘ para la zona

- ldentificacion georeferenciada de los ecosisternas a. los qgue se asocian

(anidacicn, alimento, reproduccion, -entre. otros) las espec:es

Cabe aclarar que para obtener mformaczon a cerca .de ‘fa diversidad es

necesario hacer varios muesireos def componente de fauna los cuales deben

considerar diferentes épocas del afio, esfac;ones de muesz‘reo ¥ coberturas
vegetales” (hoja 31).

CO[\HEF\,""AREO Se parte de que van.a, exast{r cambios - pero, al parecer; se
minimizz el flesgo eon la: obligacion a cargo de la concesionaria de devolver la
zona en condiciones “similares a las -@éncontradas en el momento de la
intervencion o se ajusten a las del em‘omo” Empero, se ‘uen& dicho que van g
produczroe 0 se esian produciendo cambios ambientales 31gnmcaiwos y NQ @
expresa como seria poszble recuperar, en un tiempo. relativarmente corto,
bosgues hativos que han tardado -dec:ﬂ_fag--o siglos en_fc;rma-rsez,_ fierras aptas

para la agricultura o la ganaderia, cauces de quebradas o rios, complejos

sistemas subterransos de aguas, o e'spel_ciﬁés animales en via de extincion gue

serian desplazadas o aniquiladas de'la zona.

Et heche de imponer la obligacién de recuperar no implica que se produzea el
resultadc. Eilo se debe & fa indistincion entre el concepto-de causalidad propio
de las cigncias naturales vy el de “imputacion” que -campeé en las sociales. Por
el primero, si se produce una causa A tigne que generarse la consecuencia B,
pero con el segundo si ocurre A debe seguirse B, no hay ese tiene del
orimero®.

En consacuencia, el gue se imponga a Anglogold Asha;mi S.A. 1a obligacion
de devolver Ja franja de ierreno en las mismas condiciones qua ia: recibié no
quiere decir que se cumpia con esa j?ir_ia}i'dad, pues, no existe un concepto
cientificc que establezea como es posible ?_q'ue‘ tal deber p'ueda_ materializarse,
cuando, como se ha dicho, la intervercion genera y generara cambios en el
sitio. De modo que la medida no solo es insuficiente para proteger los

P KELSEN, Hans Teorfa Pura del Derechd, Grupo Editortal Exodo. Méfico. 2006, Pags. 30 v 46,
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gerechos mencionadoes, si no gue implica una falta de prevision de Ministerio
al momenio de hacer ia aludida sustraccién ambiental.

En efectn, en e Resolucion 1587 dal 14 de septiembre de 2009, gua résolvid
UNos recursos de reposicion contra ia 0814, entre oivos considerandss, se dijo
nor parte de la Direccion de Ecosisteras: “, “..este Ministerio debe ser enfatico
en manflestar que al efectuar la sustraceion de la reserva forestal, no se esta
auforizando proyecto alguno, como tampoco e desarcilo de actividades
especificas en asta maleria, correspende, en o5 casos en que sea necesario
de actierdo con la normativa embienial vigente, a un proceso de evaluacion
diferente, tendiente a la obtencién de un instrumento administrative da manejo
v conirol ambiontal, que pusde ser un permisn, une concesion o usa licencia
ambiental”, vy que al ! ._,,e'fe_c:-ta;ar_ l& sustraccion de una reserve forestal,
tampoco  se ﬁsfa’ autorizando  la  realizacion  de  actividades  de
aprovechamistito !cn esfal, de reqsfemse xlelantar dicha  acti ffr:!ad es
necesario que L*’:‘?a‘ vez mmf“maoﬁ la sustre cczon de la reserva forestal. se
tramite v oblenga el perm:so G ati ﬁ’;zamow de aprovechamiento forestal
drico, ante la Corporacion Autéroma ? \(%:»_gfc_ma! corn jurisdiccion en disha area”.

De igual forma, se asevera gue ' “efectuar la sustraccion de 6.39 ha dg una
reseiva forestat de maneérs pafcza! ' ﬂn'zpazaf en virtud de fo cual se puedan
realizar actividades.de exploraciin minera, no es ni mucho menos u na palenfe

de corso para Jec:fraaa; el ambiente de ia zona, de hecho las actividades qtie

alli ge preiende"*n ;eahzaf a pesar e cons siderarse de hajo impacto, estan
sujetas a una serie de z‘em;moo, condiciones v ohf’zmc:one astablecidas
expresamente en la Resolucion 814 ds 2008”

Que, frente & !os argumentos de Iz Procuraduria, las “actividades. de
exploracion mmera a realizarse en »f drea sustraida, los caudales gue se
requieren  son mn-wnas; asi mismo. he se generardn aguas residuales
industriales Gue. puedan afectar fa calidad de los CLeipos de agua, igualmente
fos términos, condiciones y obligacionas establecidas en la Resolucion 814 de
2008 se esfiman adecuados para evitar cualquier sitvacion que afecte la
cantidad y caliciad c;ief recurso hidrico praserie en la zona”

Y gue “...sobre aeste aspecto debamos manifestar que aun cuando la
evaluacién técnica determing que ho se va a rJ»*'esmfanr afectavion a los
cuerpes de agua que abastecen los acueductos de El Espinal, Chicoral y
Coello y al distito de riego de Usccoello, para contar con res uitados de
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!aboraiono y mediciones gue permitan demosirar y real:zar el sequimiento
mientras dura la actividad es p!orafcna se cons;dera necesario ampliar el
programa de monitoreo de la calidad v cantidad del recurso hidrico de fa zona
definidc en el articulo qumto de la Resolucion 814 de 2009, en el sentido de

incluir los cuerpos de agua que surten’ a los acueductos y el distrito de riego
anfes citados... -

COMENTARIO. Sobre & aspecio ambiental el Ministerio no solo slude el tema

smo que lo traslada a Co;tohma y pesm a eiio desconoce todoes los reparos que
esta la oresenio en varia% OCasiones.

Se’ presen‘ca de esta manera un c;rcuso entre esas en’ndades que termina por
evitar fz responsabilidad de. ariibas y por desconocer derechos colectivos, va
advertico en el numeral 5:1.8. comd un desaoudrdo o una falta de
coordimcaon consistente en gue el o*‘imem no hace. con‘iz Cl ambientai alguno
porque corresponde a fa segunda, pero eyciuye una zona de reserva forestal
para actividades de exoioraczon minera: v todo lo que elio impiique en cuanto
vlas aceesos, heirpuertos campamentos y 141 plataformas de perforacion;
mlentra que la segunda hace una conceoton de aguas g la actual Anglogold
Ashanti S.A. para fines mineros y dome§t;cos.-de fres nac:m@ntos_,z.aﬂuentes de
la quebrada La Colosa, esta del rio Bermelion, el cual se vierte en el Coello,
como es notoriamente conodido, y soig imipone la obligacidn de “especial de
mantenar la cobertura boscosa de lzs zonas protectoras que conforman los
tres hacimientos...”, sin precisar nada fespecto de ias aguas residuales ni
sobre & posibilidad de ejecutar esa af*'tmdad industrial en el sector {Folios 28
$5).

Ademds, no se entiende como es posible que Anglogold Ashanti S.A. haya
obtenide una concesién de aguas con fines minercs, y fogrado ia auiorizacion
de: 141 olataformas con fines exp{ora"car'ioﬁs que le permitiran hacer “pozos més
profu.-f-?cf;as ¥y en angulos subhorizonfales” y con "‘mé_iqur_‘z?as un poco mas
grandes”; sin que elfo genere aguas residuales industriales.

5.2. Seyln lo dicho, por lo menos no queda claro que al momento de emitirse
la Resclucién 00814, existiera un estudio completo elaborado por la entidad
que la expidic o por Cortolima con cara a establecer con precision los efectos
que produciria en €l _médio‘ ambiente excluir la franja que determina la zona de
proteccion forestal. Aépecto_, que no puede subsanarse con el que adujo
Anglogoid Ashanti S.A. o irasladando a ésta la obligacién de restituir la
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neredad en parscidas condiciorias a ias gue iz recibid, porque, en su orden,
las autoridades amblentales no pueden eludir o delegar total o parcialinente &
particulares intéresados sus debsres de hacer esiudios serios v completos en
temas tan sensibles como el medic ambiente en una zonz de oroteccién
forestal y porque, como se sabe, en &l sitlo se producen v generarédn cambios
importanies y age mero deber coniractual no es garantia, sin un estudio
cientifico imparcial- que 1o soporte, de gue la restitucion efectivemente se
pueda gjecutar en las condiclones ordenadas.

Una consideracion distinta llevaria a imponer obligaciones imposibles de
cumplly, las cuales, como se sabe, son ajenas al derecho, pues, ests reguia io
posible, dentro de clerto ambito de liberiad, gue estd ubicede entre lo
fisicamente imposible y lo fisicamente necesario {arls. 1502 y 1532 C.C.).
Sobre el temg, fa Corle Constitucional en santencis T-216/1 3, ¢cii6 2 la Sala de
Casacion Laboral dela Corte Suprena de Jusficia. Sentencia No. 10157, del 2
de diciembre da 1997, donde se dijo:

felt Tiibunal acierta cuando sosflers que e cieme total del lugar donds
prestaban el servicio los demaridantes hace imposible el reintegro, porque esa
es una verdad axiomatica. Mds ain, para que una obligacich oxisia es
hecesario que sea fisica y juridicamente ;_Jo.sib;e,_ de manera que ura persona
no puede obfigarse por un acts o declaracion de voluntad a cumplir lo
imposible y de la misma manera sl juez ho pusds gravar al demandado, con
una decision judicial suya, a que cumpla un hecho o un acto malsrialmente
imposible. Cuando ef hechio debido e torns impositle, la obligacion original
(de dar, hacer o no hacer) se resueive en una de indemnizar periuicios, de
modo que o que juridicamente proceds es la demanda judicial de Jos
perjuicios” |

Y 850 es justamenie lo que ocurria en este caso: consignar expresamente la
obligacion de resfituir un terreno en las condicionss que lenia antes de la
exploracion minera, cuando de antemano se sabe aue esta o va e maodificar
en forma s-‘igniﬁ:.:-a‘fi\ka e incluso irreparable, tanto que por ello se establece Luna
compensacion; es imponer algo imposible de cumplir y, por t@anto, sin efecto
alguno porgue las entidades administrativas no podrian alegar en su beneficio
lz propia negligencia o, a lo sumo, generaria un deber de mderminizar frente al
incumplimiento, pero esa  alernaiva de naca  serviria cuando. han
desaparecido iotal o parciaimente las condiciones para que cualguier tipo de
vida sea viable,



Expediente: 2011-00613-00

Accion: Populay

Demandaniar Juan David Cebailos Rurnirez
Demandadu: Anglogold Ashanti S.A ¢ otro

34

Tampoco se precisaron cudles serfzn los eéfectos gue causarian al medio
ambienie, en especialien las aguas, las peﬁoraczones 0 tineles o cualguier
otro efecto vinculado ala expioracién, hues, Ia argumentacnon det Ministerio se
orientd al “...cambio de las caracteristicas del suelo, cambic del paisaje, Ia
alteracisn de la coberiura vegetal, de ia biOd!VE?f’SIdad v de la dinamica
ecosistemica; lz modificacion de los f’*ab;{at naturales, el desplazamiento de la

fauna, de la dmamfca de sus poblaciones ¥ cemumdade.s v fa alteracion de la
biodiversidad ..

)
De igusl forma, ne puede olvidarse gugien la Resaiuc;on 0814, se pretendid
considerar fodas las variables ambiens aies con a supoesicién gue Cortolima de
aiguna manera estaba de acuerdo con el proyecio al haser concesign de
aguas, cuando esty hizo importantes reparo& al proyecto y luege presentd
recurses contra ese acta los cuales fueron respondidos; en buena medida, a
partir dat estudio gue habia elaborado: .Anglogoid Ashariti S.48.7, el mismo gue
se wlilizd para zanjar algunas de las ci*-,sda:s recursos® y resistencias gue varias
entidadas hicieron al proyecio en la audlencza oiiblica, ya gue otras ni SIQUIE
fueron consideradas.

53 Pese a que Anglogold Ashant S:A. cuenta con los contraios v los
permiscs correspondientes para :explor.af en la franja que fue excluida de Ia
zona de reserva forestal, sin duda sl medio ambiente y, en especial, los
recursos hidricos sop v seran impa;‘:’{ados de manera significativa con las
obras d& infraestructura como campamenios, helipuertos, plataformas y vias
de acceso, lo mismo que con la perforacién orientada a busecar minerales
precioses en tas entrafias de la cordillera. No se trata, entonces, de la sola
afectacidn de tipo paisajistico y superficial, sino a un nivel mas profundo que
puede afectar o contaminar fuentes de agua importantes para el consumo
humanc y para proveer sistemas de riego con fines agropecuatios.

7 Ash; enla Resolution 1567 del 14 dé aposte de 200, que resolvié reposiciones contra Ja 0814, se manifestd:
“La zong sustrafda temporal y porciaimente per_e-sfe Ministerio, correspendio o greas interveaidas con presencia
de cultivos gue yo-présentaban fendmenos de remocidn en-masa, fos-cuales fueran presentadas en ef estudio,
evaluados 2i Jg visito dé campé v sobre los cualés este Ministerio autcrizo o 1a Empresa para que adelositora
‘oceiones tendientes of control y restauracién”, Por tanto; la.decisién estuva fundada en of -estudio de Alglogold
Ashanti S.A. y en uha visita de cainpo del Ministerto; sin embargo, ef grueso de la argumentacidn de falesactos
se flinco en el ptimero-como to evidencia sy lectura.

N Enel primero de los actos citados en el nota ar:l‘_er"lcar, se constend: “De olrg porte, en el estudio se identifica
estd amienuza, se valora este-riesgo; y se definen las. medidas de manejo fue incluyer medidas de prevencion,
control y e mentenintiento permanente del drew porc evitar la afectacion de los cusipos de agua del drea de
influen Cfa,. oo fo cual r;_uedé expreso.én.el octo administrativo recurrido”.
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Todo lo anterior, no solo respecio de la frania misme, sino con relzcién a las
regiones aledafias en su parte inferior, cuvos acusductos y cultivos se verian
tocados en forma directa o indirecta,

Ne existeh estudios téenicos actuales e imparciales schre la suficiencia tanto
cuaniitativa come cualilativa del agua del secior y de la forma en gue esta
eventuaimente nueda afectarse con la exploracion y explotacion minera,
maxime cuando, como es noforiamente conocido, &t Fendmeno del Nifio que
actualmente aoueja a todo el terriicrio nacional, ha sido uno de los mas
devasiadores de los Gliimos tiempos; lo mismo ocuira con fa positilidad que
Anglogold Ashantl 3.A. pusda cumpliy con sU Qb-izgaczan de restiitzion de la
zona en las migmas o parecidas condicionss ambientales an gue 1z recibid, v
con fespecio de la forma en que afrontaria la proteccion del medic ambiente,
en ¢l evento gue en el sactor se encuentran los minerales gue justifican la
exploranian. '

Tales circunstancias. pretendid 1a-8ala determiinar con la experticia gue decretd
de oficio en auto del 3 dé julic de 2075, pero no fue posible lograriz después
de mas de un afic v no puede mantenarse aste Instrumentc consiitucional en
vito por mas tiempo. De alli que debs aplicarse el denominado principio de
pracaucion para proteger &l derecho 2l goce de un medio ambiente sano v la
existencia del equilibric ecoltgico, &l mansio v aprovechamienic de los
recursos naturales: renovables y no renovables, pues, existen fundados
reparos con relacion a la forma como se ha -zaf-a‘tada dicha preirogativa
constitucional en este caso, en especial, por el Ministerio accionado v
Anglogold Ashanti 'S.A. y que ha conducide a su vulneracién en algunos
aspectos v a su amenaza de vulneracidn en otros. £n efecic:

Ambas entidadss no han sido diligentes en la proteccitn de los derechos
colectivos mencionados v ni siguiera han cumplido las exiguas medidas
ortenadas en la Resolucion 0814 de 2000 v fas demds gue la reformaron o
aclararon. Por ejemplo: Anglogold Ashanti S.A. inicié aborales de exploracion
en una zena de proteccion foresial sin gue se hublese reaslizado la
correspondienie exclusion, v no ha rendido los informes que debia hacer,
pues, en la 0422 de 2013, se consignd: “Es necesaiio oficiarfls].. Faspecio af
cumplimienio de las obligaciones del proyscto axpuestas en las r'*-‘o!uc;ones
emitidas y que a la fecha no se liene informacion sobre su efecucion”, y luego,
se dijo: “La empresa debe proceder con extrema urgehcia a imnlementar
definiiivamenie el plan de monitoreo gue permita, en el marco del mismo,

Er Ny
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identificar a nivel de flora, fauna y coneclividad los efectos que sobre el dres
presenian la conslryccitn de entarimados .o p_asararelaé y &l encerramieiito. de
fas mismas, lo antérior. sin desmedro de-las acciones de ‘mejoramientc gue se
tienen para los -mismos”, es decir, que cualio afios después de ordenada la
exclusion, esa empresa ro habia ejecutado importantes obligaciones v
Ministerio, en el entretanto, mantuve una actitud pasiva al respecio.

LaLey 99 de 1993, articulo 1°, prevé: “Principios 'Genéra';‘e_.s'-Ambfem‘ales. La
politica ambiental colombiana sequird los: siguientes principios generales: 1. &
procesc de desarollo econémico y social del pais se orentard seglin los
principivs universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y-Desarrollo. (...) 8.
La formuacion de las politicas ambientales tendré en cuenita el resultado del
procesc de investigacion cientifica. No ebstante, las autoridades ambientales ¥
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando axista peligro de dafio grave e rreversible, la falta de cerfeza cientifica
absoluta no debera ulilizarse como razdn para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medic ambiente”

El principio de precaucion, ademas, hace parte del desarrollo sostenible.y del
deber de proteccion al medio ambiente, y tiene origen en los articulos 8, 79,
80, 289 y 334 de la Carta, estd dentro de los principios rectores de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente v el Desarrofio, y
aparece en la Convencidn Marco de las Nacienes Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrada en Nueva York el 9 de mayo de 1992, aprobada por
Cotombia mediante la Ley 184 de ’1'994,,)'( e puede enunciar, asi: en caso de
‘duda cientifica” o razonable y frente a la posibilidad que determinada
actividas pueda cagusar dafio grave 2 ifreversible al medio ambiente, debe
suspenderse, aplazarse, limitarse, condicionarse o irﬁped'irse s ejecucion,
conforme & lo mas eficaz para el caso, mientras se tiéne seguridad cientifica
sobre {& existencia o no de dicho peligro. El Consejo de Estado, al respecio
dijo:

Cabe deslacar, que en refteradas oportunidades ésta Sala ha
considerado que éste principio proclamado en el Tratado de Rio, y
consagrado también en fa Ley 99 de 1993, es consonanie con los
deheres de proteccién y conservacion ‘del medio ambiente
cofnsagradas en los articulo 79 y 80 de la Constifucion Politica, a
cuyo tenor: “(...) la Declaracion de Rie de Jareiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrolie de 1992, prescribié. en su principio 15 que los
Estados deben valerse del princinio de precaucion: debiendo tomar
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fas medidas eficaces que impidan un dafio ambiental, anis un
peligro de dafip grave o imeversible al medio ambiente, asi no exista
certeza cleniifica absoluta sobre las consecusncias que este pueda
genarar, Si bien jos Estados no deben adhetirse a esta declarscion,
por no frafarse de un cohvenio o fratads, debe destacarse que dicha
declaracion ha sido carta de ruta s maferia medio ambiental para el
!ﬂgmiacfor colombiano. De hechio, fa Ley 99 de 1983, por la cual se
cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordend el Sectar Publico
encargade de la gestion y consarvacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y se organizéd el Sistema Nacional
Amblental, se refitio al principio de precaucion, em ef numearal £° del
articulo 1°, disponiendd que pese a que en la formulacicn de
politicas ambieniales el Estado debia fener en cuenta el resiitacdo
de fos procesgos de investigacion cientifice, dshe asimismc dar
aplicacién al principio de precaucion conforme al cual “cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, fa falta de cereza cieriifica
absoluta no debera utifizarse como razon para postergar la adoacion
de medidas eficaces para impedir la deg Jf'adac!sin del medio
ambiente” {Sata de lo Contencinsn Admiinistrativo Seccidn Primera
Consejera Ponente: Marla Claudia Rojes Lasgo. Auio de maye 2 de
2013, Radicacion Nomero: 85001-23-21-000-2012-00104-01{AD)
Actor: Robetle Hernan Baen:« Liorente v Jorge Envigue Gil Bernal.
Demancado: Municipio de. Gt v la Corporacién  Autdnoma
Regional para la Defensa de iz 1 Migsela de Bucaramanga),

54, Por lo anterior, es necesaric adopter medidas de proteccién a los
derechos difusos aunque no correspondan a las pedidas en el libelo
introductor, porque el principio :"de c;tjﬁgraiencia del fallo, previsto en el
articulo 281 del CGP, antes 365 5 segun el cual, debe exstit coherencia
entre la peticion formulada por el actor v ia decisidén adoptada por el juez,
tiene un alcance menos restringido en relacicn con 1a acscién popular, enire
olras cosas, porgue en esta, dada su naturaleza constitucional, se dasborda el
interes particulsr pare proteger infegralmente un dereche de rango superior v
generat atribuido a la coleclividad, al punto gue no puede desistirse de 1a
temanda ni conciliarse las pretensionas.

Por ello, el juez constitucional debe adoptar las medidas gue estime
pettinentes para que cese la vulneracion o qua esta no se produzoa, incluso
hasta emilir sentencias ulira v exira pafita, por su puesto, dentro de los limites
gue impongan los hechos probados en ef proceso. Todo eilo con & propdésito,
de evitar sentencias inhibitorias o desestimatorias nacidas por uha rigida
concepcion del principio de congruenzia propia del derechn privado, o de los
denominados presupuestos procesalss v, mas todavia, cuando e derecho
sustancial debe prevalecer sobre laz  formas RPOF expPreso. mandato
constitucionai (art. 228). De alli que no pusda darse. prefacion a las formas
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adjetives civiles para desembocar en sentencias inhibitorias, desestimatorias,
0 en una gue resulte insuficiente o ineficaz para proteger los derechos
colectivos. Sobre el fema tiénese dicho:

“Asi, el articulo 34 de Ia Ley 472 de 1998, abre la posibilidad al jiez
constitucional, de ampliar o superar la causa petendi, mediante
falios extra y ultra petita, siempre: que, con ello se garantice la
profeccion real del derecho vulnerado. Como se nota, el juez
popular esta revestido de amplias factiltades, para definir la
proteccion del derecho, prevenir fa amenaza o vilneracién .
procurar la restauracién del dafio en caso de que éste se produzca,
tal como lo ha advertido esta Sala en diferentes. prontinciamientos,
Lo anterior, sin exceder las fronferas mismas su;‘g:das de los hechos
de la demanda, en lanto es a partir del debate de ésfos que se
garantiza el derecho de contradiccion y el derecho’de defensa. Esto
quiere decir que, si bien el juez constitucional puedes apartarse en
cierto moto del petitum no €stéd aulorizado para salirse del radic de
acoion defm:do por los- hechos. y pruebas que soportan sus
pretensiones™ (Consejo De Estado. Sala De Lo Confencioso
Administrativo. Seccibn Tercera. COHSS‘]EH’O Ponente: Alier Eduardo
Hemandez Enriguez. Bogotd, D.C; 16 de Mayo de 2007.
Redicacion Namero: 25000-23-25- OOO 2003-01 252—-0/(,0.;3) Actor:
Luls Fanor Martinez Pefiaranda. Demandando: Nacien-Ministerio De
Proteccion Social; Fondo De Solidaridad Y Garantia -Fosyga- v
otras).

5,5. Se suspenderan los trabajos gue Anglogold Ashanti S.A. esié ejecutandoe
en-la franja de ferreno precisada en la Resolucion 0814 de 2009, modificade
po% las 1567 de 2009, 1304 de 2010 v 0422 de 2013, conforme al principio de
precaucion, va que nc existe clarided de la magnitud de la vulneracion o
amenaza de violacion al derecho al goé‘e de un medio ambienie sano v la
existencia del equilibric ecoldgico, 2! manejo vy aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables.

No obsiznte y tomando en consideracion a que Anglogold Ashanti 8.A. cuenta
con los contrates y permisos correspondientes, aungue algunos logrados de
maneta tardia frente a sus ascciones, que lleva en. el silic varios afios
explorando y que esa actividad he producide y produce efectos en la
economia local y nacional, de un lado, y que el conceplo de razonabilidad
también debe aplicarse a este iipo de fallos, los cuales deben modularse
previendo sus consecuencias, del otro; se dispondrd .i;u.e ja suspension se
haré efectiva seis meses después de esta sentencia, a menos que existan

¥ Yer Sentencios de fuSeccién Tercero def Consejo de Estado de 10 de ahbril de 2003 y de 03 de marzo de 2005
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concepios cientificos que garanticen la proteccién de Jus dereches difusos
duranie fodo el fiermpo gue dure el procesc de exoloracidon vy si, s del caso,
de explofacion.

Dicho lapso se jusiifica en la medide gque durenie &l mismo, las anlidades
accionadas deben probar gue la getividad gle ejecuta Anglogold Ashanti S AL
an el referido sifio, no genera danos ireversibles a! medio amblenia, que Iz
frania de terreno efeclivamente pueda restifuirse en parecidas condiciones
ecoibgicas a las qué ienja anies de I3 inlervencicn, que todos log controles,
monidoreos v obligaciones de proleccidn ordenadas por las anfidadss
ambientales (Minambienie v Corijei-irm), se estén cumpliendo a cebalidad v
que ellos son efectivos y suficientes para proteger el medio ambiente, en

v H
A

ashecial los recursos hidricos, gus les asueducios y distiiios de riego que se
nutren del sector no van a tener alteracionss en cuanio a la cantidad v calidad
del agus, v gue existen v se asién uillizando mecanismos iddnecs bara el
ratarmiento de aguas residuaies tanic domésticas como industitales v demas
desechos de ke aciividad minera en iz fase do exploracion, es dedi, que e

invocado desarrolio sea sostenible

e el eventual caso que o anterior no fuere posiblie, los exbertos sefalaran
qué las medidas adicionales deban adoptarse para proteger los derechos

coiectivos, v Minambiente, Agencia Naciona! de Mineria v Anglogoid Ashanti

S AL tendran gue acreditar su implementacion efactiva.

Ahora bien, si la exploracion tiene como fin la exploiacion de los recursos
mineros gue eventualmente se encuentren en la zona, Hegado el momento de
la Gltima fase, tendra que establecarse con dlaridad como se haria tal
acﬁvidad; y como se protegeria con sficaciz el madio ambiente, o recurso
hidrico y, en genetal, todo o sefialado en el paragrafo anterior, |

La anotada p‘t"*re-ba es ae caracter clentifico v, por tanto, serd & través de un
dictamen pericial que debe fener, como minimo, las caracieristicas siguientes:

- Presentarse vy someterse a condradiccion en =} érmino concecido.

- Ser multidisciplinario: que involucre expanos en el manejo v utilizacion
¢al agua, medio ambisnte, espacies animales vy vegelales dai sector,
desarrello sostenible, extraceion de minerales en lugares seniibles por

st

especies animales y vegstales v, en ﬁencral ecosistemas.

ta presencia de olros recursos naturales como el agua, a aaricultura
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- Estar suscrito por al menos cinco expertos reconocidos nacionalmenie y

 dos a nivel internacional, sobre las materias sefialadas en el pardgrafo
anterior. Sus hojas de vida con {os soportes del caso deberan allegarse.

- Los peritos seran escogidos por ef actor, Anglogold Ashanti 5.4, las
autoridades  ambientales  (Cortolima, Minambiente), una ONG
reconocida mundialmente: y prestigiosa en temas ambierntales, v al
menos dos universidades: u_"n-a departamental y ofra nacienal,

- El dictamen se rendira por escrito y se sujetara a las reglas que al

| respecto establecen el CPACA vy CGP,

~— E! pago de los honorarios y gasias de Iz prueba estafa @ cargo de
Anglogold Asharnti S.A. en el uO% y el restante 50% lo asumiran en
partes lguales Minambienie y:la Agenc_ia Nacional de Mineria,

G. No s& reconocera ingentivo al actor, ya queia norma que o consagraba fue
rehrada del ordenamiento juridico ni se condenam en costas a las entidades
acciona :gas, debido 2 gue se irale de un proceso en el que se ventila un
interés. oublico (art. 188 CPACA).

DECISION

En mério de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Tolima,
adminisirando Justicia en nombre de la Republica de Colombia vy por
autoridzad de la Ley.

FALLA

PRIMERO.- AMPARASE del derecho al goce de un medio ambiente sano y la
exi’étenf.;ifa del eguilibrio ecoldgico, el maneio v aprovechamienio de los
recursos naturales renovables y no renovables.

SEGUNDO.- ORDENASE  suspender foda aclividad minera 'y de
infraestructura en la zona delerminada en la Resolucion 0814 de 2009,
modificada por las 1567 de 2009, 1304 de 2010 vy 0422 de 2013, conforme 2
to consignado en la parte motiva de esia sentencia.

PARAGRAFO 1. La suspension anterior se cumplira seis meses después de
esta sentencia

P
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PARAGRAFO 2. La suspension ordenada no se haré efectiva si, dentro del
i&rmine mem;onado en el pardgraic anterior, se allega un dict:—rmen que
establezea la viabilidad del proyecto minero de Anglegold Ashanti S A, en las
condiciones minimas consignadas an ¢ numeral 8.5 de la garte mativa vy las
mismas se mantienen duranta fodo el fiempe en gue se desarolle € proyecio
de exploracién v, si fuere el caso, de sxplotacion. Para el efecio tendran que
presentarse informes reguiares v los cue se fegaren a exigir.

CUARTO.~ Confdrmase un comité para la verificacién de o soul ordenado, el
cual estars integrado por el Despacho del magistrado sustanciador, 2l acior, el
Alcalde y Personero del municipio de Calamarca, ef Debariamento Cel Tolima,

I

Cortolima, el Ministerio de Ambien’e v Desarrolla Sostenible, Anglogold

=

Ashanti 5.A., el Ministetio Pablico v la Agencia Nacienal de Mineria.
QUINTO.- Niggase las demnds pretgnsiones de la demanda.

SEXTO.- Sin cosias.

SEPTIMO. Remiiase por Secrefariz a la Defensoria dei Pueblo copia del
presente falle, para que sea incldido en el Regisiro Pliblico Centrsiizade de
Acciones Populares v de Grupe previsto en el ariisulo 80 de ta ley 472 de

1898

OCTAVO.- Una vaz en firme, permanazea el proceso en Secretaris con el fin
de verificar el cumplimiento de lo agui ordenadc,

sta presente providencia fue aprobada y esiudiada en Sala del dia (8) de
octubre de dos mil dieciséis (2018).

NOTIFIQUESE Y clUMPLASE

JOSE Aj«iTH %17 AC‘TRO
M?QIQH’*GO

Magisarado
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NEL BUITRAGO CHAVEZ

Magistfado
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NOTIFICACION POR EDICTO

Para notificar a las partes el contenido de Iz anterior providencia,
se fijo kdicto en el lugar publico acostumbradoe de la Secretaria
del Tribunal, por el término de ires (3) dias, en bagué-Tolima, a
las ocho de la mafiana del dia de hoy  CATORCE (14) de
Qctubre de dos mil dieciséis (2016)

T e | Wf“
ff\__/ /‘_’(J’ “_ {: . ?f
g . _,x‘;r"} .
MARIA VICTORIA AYALA PALOMA

Secretaria

CBOHAsm
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MAGISTRADRO PONENTE | CARLOS LEONEL BUITRAGO CHAVEZ

CEMANDANTE  JUAN DAVID CEBALLOS RAMIRES

DEMANDADD D INGEOMINAS-MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLG  SOSTENIBLE-CORPORACION  AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA-ANGLOGOLD ASHANTI COLOMRIA 8.A, '

SE DICTO SENTENGIA DE FECHA (IMEZ (10} DE OCTUBRE DE 2016

Para notificar n las partes o contenids de Ia awlevioy srovidencia, se FHid
Edicte en ef fugar publice scostumbrado de in Ssurataria de Tribonal, por ef
évming de tres (3) diss, ern thogud-Tolims, o las eccho de 1o mafizns del dia
CATORCE (14} de SEPTIEMBRE de dos mil diecisdis {2046).
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