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INTRODUCCION

‘ De acuerdo con eI pnnc:plo de responsabmdad que rige la contratamon estatal, las
Entidades| Estatales estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
cvo_nt'ratadc y a proteger tanto los derechos de la.propia Entidad como los del

‘contratista y terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. Esta -

~ vigilancia tiene como objetivo proteger la moralidad administrativa, prevenir la
ocurrencia ‘de .actos de corrupcién y tutelar la transparencna de la actlwdad

contractual y debe ejercerse a traves de un supervisor o mterventor segun

corresponda

Las. Entldaldes Estatales tendran la direccion general y responsabllldad de ejercer el .

control y vigilancia de la ejecumon del contrato (Numeral 1, Articulo 14 de la Ley 80
de 1993), por conducto de las figuras -de la supervision e interventoria, razéon

suficiente para establecet unos lineamientos de caracter general que permltan la .

correcta ejecumon del contrato o convenios.

El presen e Manual de Supervnsmn e Interventorla tiene como prop03|to
fundamental fijar las pautas, criterios y. responsablhdades en el ejercicio de la
superwsnon e interventoria de los contratos y convenios suscritos por la Corporacion

Autonoma |Regional del Tolima CORTOLIMA, para que en ellos se-aseguren el

.cumplimiento de. los principios de la funcion admlnlstratlva previstos en la - -

1Const|tuc10‘n Politica y en la Ley, asi como los principios de Ia contratacnon estatal -

Este documento tiene como fundamento las onentamones de la Guia para el

- €jercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos suscritos

por las En‘tldades Estatales expedido por la Agencia Nacional de Contratamon -

Plblica - Colombia Compra Eficiente, la cual sefiala las funciones, obligaciones,

prohlblmones que se derlvan de Ia vngllanCIa y control de la ejecucmn contractual.

Es asi como contempla que Ia gestion contractual esla admm:strac:on organizacion
y funCIonam/ento del contrato, tarea que esta a caigo del supervisor del contrato y
~ del area que tiene la necesidad que d/o origen al Proceso de Contratac:on R

OBJ ETIVO

- Establecer los Ilneamlentos basicos, obllgamones y responsabllldades que deben
atender los| supervisores e interventores en los convenios y contratos que-celebre
la Corporacién, para llevar a buen término la -ejecucion de los proyectos, obras o
,actlwdades defmldas en los diferentes planes que contribuyan al cumphmlento de
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su objeto misional, asi como también, servir de guia en la interaccion que debe

existir entre el contratista, supervisor e mterventor y demas personal vmculado en
la ejecucnon contractual :

-

‘ALCANCE.

El presente manual apllca para todas las dependenCIas serVIdores publlcos
personas -naturales o juridicas que tengan relacion directa o indirecta con la
.Corporamon Auténoma Regional del Tolima, CORTOLIMA, funcionarios, comntes
supervisores e interventores que participan en los procesos contractuales, entes de

~control y vigilancia para la contratacion estatal, las veedurias C|udadanas los .

proponentes u oferentes los contratlstas entre otros.

1. SUPERVISION.

La superwsmn consistira en el segwmlento técnico, admlnlstratlvo “financiero, -
contable y juridico que, sobre el cumpllmlento ‘del objeto del contrato, es ejercida
por la Entidad Estatal cuando no se requieren conocimientos especnallzados o]
‘cuando la complejldad o extenSIon del contrato lo requiera).

Para la superv13|on la entldad estatal podra contratar personal de apoyo a través
de contratos-de prestamon de servicios. La supervision de los contratos que celebre
la Corporacién correspondera hacerla al funcionario publico que el ordenador del
~gasto designe para ello, y atendera los pnnmpales aspectos - del contrato a

~supefvisar.

" De acuerdo con lo establecido en la Ley 1474 de 2011, la Corporacion puede »

celebrar contratos de prestacion de servicios profesmnales y de apoyo a la gestion
los cuales pueden tener como objeto apoyar a la supervision, pero la Corporacion
no podra celebrar-contratos de prestacion de servicios-profesionales y de apoyo a
. la gestidon los cuales tengan como objeto realizar la supervision directamente.
" lgualmente debera realizar una ponderacion con el nivel de carga operativa' del
" funcionario publico que seria designado como supervisor, con el fin de no eVItar una
superwsuon madecuada por falta de tiempo suf|CIente :

s
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2. INTERVENTORIA:

La mterventorla consistira en el segwmlento técnico que sobre el cumpllmlento del

~ contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad |

Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extension-del mismo lo. justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado 'y ‘acorde con la
naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo,
‘vtecnlco financiero, contable jurIdICO del objeto o contrato dentro de Ia lnterventona

El contrato de interventoria es prmmpal y autonomo y aunque la naturaleza del
mismo supone la existencia de otro contrato respecto-del cual se va a ejercer la

* - vigilancia; el mismo es independiente del contrato vigilado, por lo que su existencia

' no depende de este; sin embargo, el contrato vigilado no podra iniciar su ejecucion
sin que se hubiera celebrado prewamente el contrato de interventoria.

Los interventores, responderan c:|v1| fiscal, penal y dlSCllenanamente tanto por el
" cumplimiento de las obligacicnes derivadas del contrato de interventoria, como por-
los hechos u omisiohes que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y la ejecucién de los contratos respecto de
~ los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, mcluyendo la
etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obhgacnones que a este le corresponden conforme con el. contrato de mterventorla .

El contrato de interventoria sera supervisado dlrectamente por la entidad, para lo
- cual, una vez suscrito, el'ordenador de gasto designara un supervisor, quién estara
. encargado de verificar el cumplimiento de Ias condlmones pactadas en el mismo.

N

3., CONCURRENCIA"DE LA INTERVENTORiA Y LA SUPERVISI()N.

5

Cuando en los contratos del Estado eX|sta concurrencia en el ejerClCIO de las

funciones de supervisién e mterventorla de acuerdo a la guia para el ejercicio de
~las funciones de superwsnon e interventoria de los contratos. suscritos por las
 Entidades Estatales-de Colombia. Compra Efi C|ente sera necesario que la Entidad
Estatal determine que la vigilancia del contrato principal se. realizara de manera
conjunta entre un 'supervisor y un interventor, debiendo indicar en. este Ultimo -
‘contrato las actividades a cargo del interventor, de tal manera que las demas
acciones de vngllanma se-entienden a cargo. del supervisor, sin que en nlhgun caso -
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pueda haber. duplicidad de funmones En caso de presentarse interventoria

“mtegral” se entiende que no concurre la supervision, porque se contrata a-una -

persona, ya sea natural o juridica, para que efectle el segwmlento integral -al
contrato, cumpliendo con todas las funciones; admlnlstratlvas Jurldlcas técnicas y
: \flnanc:|eras (incluyendo las contables)

\

-

4. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SUPERVISION E INTE_RVENTORiA.-

La labor deI supervisor debe ejercerse con base en Ios pnnC|p|os constltucronales y
los consagrados en el Estatuto General de la. Contratacion para entidades publicas;
en este orden-de ideas, la supervision de los contratos a cargo de la. Corporamon

Auténoma Regional del Tolima CORTOLIMA, se rigen por los principios de
eficiencia, transparenma economia, eficacia e imparcialidad. En desarrollo de los

~ cuales el supervrsor o interventor debera colaborar con la CORPORACION vy el
contratista en el logro de los objetivos y fines perseguidos con la respectlva
contratacién, asi como responder por los resultados de su gestion y de las
decisiones técnicas, administrativas y fmanmeras tomadas durante la V|genC|a del” -
contrato S :

De- rgual manera se debera dar cumplimiento a los principios contenrdos en el
Cédigo de Integridad y Buen Gobierno adoptado para CORTOLIMA.

5. PERFIL DEL SERVIDOR PUBLICO QUE SE DESEMPENARA COMO
' SUPERVISOR DE UN CONTRATO

El servrdor publico que sea deS|gnado como supervisor de un contrato, no requiere
un perfil especifico, debera contar con las capacidades, conocimientos y-
experiencia que le pgrmitan ejercer un segwmlento preciso respecto al cumpllmrento
del objeto. del contrato a vigilar.

Para ejercer las funmones de supervision, el funmonano deS|gnado no podra estar -
incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o confllcto de
lntereses respecto del contratista o de la entidad. . :
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6. CONTRATOS QUE REQUIEREN DESIGNACION DE UN INTERVENTOR
0 DE UN SUPERVISOR

De acuerdo con lo establecido por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, con eI fin
de proteger la moralidad admmlstratlva de prevenir la ocurrencia de actos de

corrupcion y de tutelar la transparenma de la actividad contractual, las entidades
“publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto

contratado a través de un supervisoro un lnterventor segun corresponda.

La supervision consistira en el segmmlento técnico, administrativo, financiero,

contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida-

por la Corporacion Auténoma Regional del Tohma CORTOLIMA cuando no
_ reqweren conocimientos espemallzados ,

Por otra parte, Ia interventoria con3|st|ra en el 'seguimiento técnico que sobre el -

cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal

fin por la: Corporamon Auténoma Regional del Tolima- CORTOLIMA cuando el

seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materla o]
cuando la complejldad ola extensnon del mismo lo justifiquen. :

"ASlmlsmo en caso de que Corporacion Autonoma Reglonal del- Tolima-
CORTOLIMA, lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podréa contratar. el seguimiento administrativo, tecnlco financiero, contable, Jundlco
del objeto o contrato dentro de la interventoria.

En los siguientes casos se debe contratar a un interventor:

a) Por expresa dlsposwlon legal, es decir, para los contratos de obra que surjan

como consecuencia de una licitacién publica.

b) Cuando el seguimiento del contrato requiera de conommlentos espeCIallzado
~ en la materia.

c) Cuando la complejldad o la extension del contrato objeto de control y V|g|IanCIa
lo Justlflquen ' : :

Los demas contratos y convenios requieren la designacion de un supervisor.

7 SELECCION Y DESIGNACION DE SUPERVISORES E INTERVENTORES
DE LOS CONTRATOS

&



" MANUAL DE SUPERVISION E | 6o | a_6c_o02

; |NTERVENTOR|A : . Versidn 00
“ Corporacion Auté '
Ragional del Tolima

~ COPIA CONTROLADA - Pag. | 8de24

\7. 1.1, SUPERVISORES

Enla etapa de pIaneacron del Proceso de Contratac:on eI representante IegaI de la
éntidad o en su defecto el ordenador del gasto delegado seran los responsables de '
~ la vigilancia y control de la ejecucion del gasto, por lo cual es quien debe designar
el supervisor; es asi como la dependencia que requiera adquirir bienes, obras y/o’
servicios, debera indicar en los estudios previos, cual seria el servidor publico que
: debe realizar la supervision del objeto a contratar, preferiblemente en atencion a las
competencias, -calidades y experiencia que reflejen la idoneidad del supervisor-y
conforme los perfiles y/o espeCIalldades que Ia ejecu0|on de cada contrato y/o
convenio exija. I . ~

Para ello es necesario que el supervisor contribuya.a Ia elaboracion de Ios estudios
previos y los suscriba. En el mensaje interno de roles, el ordenador del gasto hara
la-designacion del superviser para cada proceso contractual, el cual debera coincidir -
~con lo establecido en los estudlos prewos y sera la Oficina de Contratacion la
encargada de crear el proceso en plataforma Secop con esta informaciéon. Se
entendera comunicado el rol de supervisor del contrato al funcionario, mediante eI
' mensaje que le IIega a través de Ia plataforma Secop

7.1.2. IN TERVEN TORES

Considerando que Ias labores de Interventorla SIempre seran ejerC|das por personal
" externo el cual se vincula mediante contratos, la seIeCCIon del contratista se
- efectuara conforme a las normas y procedimientos contractuales VIgrentes.

8. CAMBIO DE SUPERVISION O DESIGNACI()N TEMPORAL

\

Temendo en cuenta que Ia supervision recae sobre el cargo SItuado en una_
dependencia, en el evento que se presente la ausencia temporaI la supervision -
_recaera automaticamente en el jefe inmediato del supervisor o el funcionario que se
encargara de las funCIones del cargo, en los casos en que se realice dicho encargo

El ordenador del gasto debera comunicar esta nueva situacion a la Oflcma de
Contratamon para la actualizacion respectiva en la plataforma Secop, remitiendo el
formato de deSIgnaCIon de supervision que para los efectos sea. aprobado por el
sistema de gestion de cahdad de la corporamon

B ’ ‘ - . - =
N P . - - . L
- . , ) .
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En todo caso. el superwsor saliente, ya sea de manera temporal o} permanente :
debera dejar un informe con el estado de avance, porcentajes ejecutados y por
ejecutar, pagos efectuados, aspectos. pendlentes de decision o que ameriten
especial control de los contratos y/o convemos a su cargo; en cual debera ser -
entregado al supervisor entrante : '

9. ASPECTOS ESPECIALES DE LA INTERVENTORIA
Los contratbs de interventoria pddrén prbrro‘garse por el mismo plazo que se haya

prorrogado el contrato/convenio objeto de vigilancia6 y en todo caso hasta la
terminaciéon de la gestlon contractual con-el fin de que no se' interrumpa el

~ seguimiento al contrato/convenio V|g|lado y se presente la liquidacion para

aprobacion de las partes, en tal caso el valor podra ajustarse en atencion a- las
obligaciones del objeto de interventoria y en ellos no pueden incluirse clausulas
excepcionales - al derecho comin so pena de que las mismas sean nulas .
absolutamente. Para la ejecucién de los contratos de interventoria es obligatoria la

constitucion y aprobacion de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término _
de la garantia de estabilidad del contrato/convenio principal

El contrato de mterventorla sera supervnsado directamente por CORTOLIMA Para
ejercer el control y V|g|Ianc1a del cumplimiento de las obllgacnones que deben ser
~ ejecutadas por la interventoria CORTOLIMA deS|gnara al respectivo supervisor, de
conformidad con las reglas sefaladas en el presente Manual '

10.DURACIC')N DE LA SUPERVISION E INTERVENTORiA

La superV|S|on o} mterventorla inician desde la deS|gna010n que hace el ordenador _
del gasto y se extiende hasta la verificacion del ‘cumplimiento de las obligaciones o
a la suscnpmon del acta de liguidacion. o S

~ La funcién de vngllanCIa solo terminara cuando expire el plazo de ejecucion del
‘contrato o cuando se suscrlba el acta de-liquidacion del contrato en Ios casos en
que esta se requnera

Algunas obligaciones del Superwsor contmuan wgentes con posterioridad al
vencimiento del plazo o a la liquidacion del mlsmo tales como las relacionadas con
Ias garantias, el mantenlmlento preventlvo de los blenes repuestos, asi como la
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N 'obllgamon de llevar. a cabo Ias gestlones necesarias para- terminar o cerrar -
'admlmstratlvamente el contrato a través de la plataforma SECOP Il

11 APOYO EN EL EJERCICIO DE LA SUPERVISION

- APOYO MEDIANTE CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS:

La Superwsmn de contratos debe ser ejercida dlrectamente por la entidad a traves
de sus funcionarios deS|gnados sin embargo, la Ley contempla la posibilidad de
celebrar contratos de prestacion de servicios con la finalidad de que se apoye la.

actividad de supervision a cargo de la Entidad. El apoyo a la supervision mediante

contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no’
requiere que el objeto contratado se refiera exclusivamente a esta actividad -
~ (supervision), el apoyo se puede realizar mediante una obligacién concreta, que

' pueda considerarse comprendida-en el objeto estipulado en-cada caso. No obstante,
~ debe tenerse presente  que cuando el objeto del contrato corresponda
exclusivamente a apoyar el ejercicio de la supervision de un contrato determinado
por la complejidad, 1a duracién de este debe no puede extenderse por un perlodo
superlor al del plazo del contrato a superwsar :

Para efectos de la correcta ejecu0|on de los contratos de prestamon de servncnos ‘
celebrados para apoyar la supervision de determinado contrato,. la persona
contratada para el efecto debera tener en cuenta las S|gwentes actividades: .

-a) Conocer, apllcar y cumplir el manual de Contratacion y el manual de
Supervisién e Interventoria, asi:como las normas aplicables. ' '
~b) Conocer, analizar y revisar el contenido del contrato/convenio/orden de
_compra, anexos y todos los documentos que hacen parte integral del mismo,
asi como los documentos que lntegraron el proceso de seleccion, si hay lugar '
a ello. : .
 ¢) Asistir a las reuniones que C|te el supervisor del contrato/convenlo/orden de -
compray proyectar las actas de estas. :
'd) Remitir-al supervisor del contrato/convenlo/orden de compra de manera
oportuna las actas y demas documentos que hagan parte de la ejecucion,
.. para ser incorporadas al expediente contractual. -
.e) Apoyar al supervisor en la realizacion de la revision tecnlca en aras de dar
aprobamon a los productos o servicios prestados por el contratista/asociado,
en los casos en que no se haya contratado una interventoria- tecnlca
f) Proyectar los informes que sean sohmtados por el superwsor 4
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g) Las demas requeridas . para el corecto seguimiento  del

contrato/convenlo/orden de compra superv:sado
' 1.2,FUNCIONES D'E LOS SUPERVISO_RES E INTERVENTORES

Los superwsores e mterventores tienen la funC|on general de ejercer el control y

_vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos/conven|os/ordenes de -

compra celebrados por la Corporacwn Autonoma Regional del Tolima, dirigida a

- verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas ‘en los mismos y como

- consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones vy’

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, impartir instrucciones
al contratista y hacer recomendaciones encaminadas a Iograr la correcta ejecumon
del objeto contratado , . : : :

Es obligatorio para el lnterventor 0 supervnsor entregar sus ordenes por escnto y

los requerimientos o-informes que realice deben pubhcarse en el SECOP. En ningln
caso los interventores o supervisores en ejercicio de sus funciones pueden’ sustituir

‘a la Entidad Estatal en la toma de decisiones sobre el contrato vigilado por lo que'

las mismas S|empre deben ser tomadas por el representante legal de la Entidad

- Estatal con base en lo que los primeros hubleran lnformado sobre la ejecucmn de

las obhgamones contractuales

12.1. ‘ FUNCIONES GENERALES '

: Apoyar eI logro de Ios objetivos contractuales.

N —

cantidades y adecuada ejecucion de los recursos del contrato y/o convenlo
Verificar el cumplimiento de la normatlwdad vigente -

w

4. Entregar copia, cuando se: requiera, de los procesos, procedlmlentos‘
- formatos, instructivos, manuales, guias y demas documentos asociados al.

o Sistema de Gestién de la corporacion que tengan reIaC|on con la ejecumon
del objeto contractual. -
‘5. Estudiar y' analizar los sngu:entes documentos entre otros: el contrato, la
. propuesta, el pliego de condiciones o anexo técnico y la evaluacién técnica,
y toda la-documentacion que se encuentra referenmada en el Expediente
» Unico del Contrato, con el fin de controlar, vigilar y hacer seguimiento durante

la: ejecucion del contrato, para que este se desarrolle conforme a lo pactado

y con las cond|c10nes tecnlcas y economlcas contratadas (o] convenldas

. Velar por el cumpllmlento del contrato.en términos de plazos, calidades,

o

K
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N 6. Elaborary suscribir oportunament’e con el contratista, cooperante u operador’

3

el acta -de inicio, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos de
legalizacion, perfecci()namiento y ejecucion del contrato/convenio/orden de
_compra.

7. Iniciar la ejecublon del contrato y/o convenio en Ia plataforma del SECOP I,

una vez verifique el cumpllmlento de los requisitos de ejecucion. -

- 8. Mantener en contacto a las partes del contrato/convenlo/orden de compra

9. Evitar la generacion de controversias y propender por su rapida solucion.
10. Solicitar informes, llevar a cabo reuniones, integrar comités y-desarrollar otras
herramientas encaminadas a verificar la adecuada ejecucion contractual.

11, Aprobar o} rechazar por escrito,.de forma oportuna y motivada la entrega de

los bienes o servicios, cuando éstos no se ajustan a lo requendo
especificaciones técnicas, ‘condiciones y/o calidades acordadas. '

12. Suscribir y publicar en la plataforma del SECOP II-las actas que se generen ‘
durante la ejecucion contractual entre las que se encuentran: acta de inicio,
informe de supervnsmn acta de recibo parcial o final, acta de |IQUIdaCl0n
entre otras.

' 13. Verlflcar que el. contratlsta o] cooperante allmente en tlempo real los soportes -

de ejecucion contractual en la plataforma del SECOP I

" 14.Enviar .por escrito al contratista 'u operador Ias indicaciones vy -

- recomendamones necesarias, que contribuyan al cumpllmlento del contrato -

0 convemo y prestacion efectiva del servicio..

15. Estudlar y dar tramite a las sugerencias, consultas o reclamaciones del
contratista- a la . mayor brevedad posible. Slempre ‘que la respuesta
comprometa . la responsabilidad -de la entidad, se debera consultar
previamente con el ordenador del gasto.

16.Ejercer control en el plazo del contrato/convemo/orden de compra para
gestionar oportunamente actos contractuales tales como modificaciones,
prorrogas, adiciones, cesiones o suspensiones. o

17. Solicitar al contratista, cooperante u operador la presentamon de los mformes

de ejecucion del contrato/convenio/orden de compra, con la periodicidad y
exigencias establemdas en el pliego de condiciones, en el contrato, anexo
" técnico o demas documentos contractuales.

18.Verificar que los informes del contratista debldamente aprobados se’
encuentren publlcados enel SECOP. '

- 19.Informar a la Entidad . Estatal de hechos o circunstancias- que puedan

constituir -actos de corrupmon tlplflcados como conductas punibles, o que
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato y/o convenio; asi como -
entregar los soportes necesarios para que la Entldad Estatal desarrolle las
actmdades correspond|entes :
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20.Informar a la Entidad. Estatal cuando se presente incUmplimiento contractual;
asi como entregar los soportes necesarios para que la Entldad Estatal
desarrolle las actividades correspondientes.

21.Realizar la evaluacion de los proveedores de acuerdo a Io contemplado por
el sistema de gestiéon de la corporacion.

22.Elaborar y suscribir el acta de liquidacién del contrato o convenio y efectuar
el tramite de acuerdo con el procedimiento establecido y dentro de los
termmos legales. : :

23.Realizar el cierre del expedlente electronlco contractual unavez se cumplan N
los requisitos para ello

24.Hacer buen uso de las herram|entas tecnologlcas dela Entldad; relacmnados
con |a prestacion del objeto contractual a supervisar.

'25.Expedir la respectiva cettificacion de recibo a satisfaccion y de cumpllmlento-
- de las obligaciones contractuales. »

26.Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas,
financieras, ‘contables y juridicas del contrato. ' '

- 122.  FUNCIONES JURIDICAS Y ADMINISTRATIVAS

1. Exigir al contratista el cumplimiento del cronograma de actividades de
ejecucion y de inversion del anticipo, en los casos que sea procedente. _
~ 2. Revisar que el expediente electrénico del contrato esté completo, sea
actualizado constantemente y cumpla con la normativa aplicable. -
Realizar seguimiento al plan de pagos correspondlente y aprobar los pagos
Verificar durante la ejecucién contractual el cumphmlento de las obligaciones
en materia de segundad social, seguridad y salud en el trabajo planes de:
contingencia, normas. ambientales, y cualquier otra norma aplicable de
~acuerdo con la naturaleza del contrato.
5. Revisar que se cumpla con los principios de pubhcndad de Ios Procesos de-.
Contratacion y de los Documentos del Proceso. -
6. Revisar que el contrato o convenio - esté completo, sea acttjahzado
“constantemente y cumpla con la normativa. aplicable. Para el caso de
publicacion en el SECOP |, el supervisor efectuara - el envio de la
documentacion con la identificacion del expediente al responsable de la _
"publicacion de los informes dentro de los 3 dias hablles siguientes a la
generacion del documento y para aquellos contratos que se adelantaron. a
- través de la plataforma SECOP I, dicha informaci6n debe ser diligenciada en
el portal de conformidad con las guias y manuales que para el efecto expida
Colombia Compra EflClente
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7.

8.

9.

’

En caso de no allegar la documentacion para pubhcauon en el SECOP -
establecida en el numeral anterior debera radicarla con un oficio que mforme: :
las causas de allegarla extemporaneamente la informacion.

Suministrar al contratista/cooperante toda la informacion y documentos
necesarios para la correcta ejecucion del contrato/convenlo

EX|g|r al contratista la extension, amphacmn restablecimiento u otorgamlento
de garantias si es dél caso.

10 Controlar la vigencia de las garantlas
11.Coordinar con el responsable en la Corporacion la reVISlon y aprobaCIOn de

garantias.

12.Preparar y: entregar los mformes prewstos y Ios que sohcnten los organlsmos’

de control.-

- 13.Requerir por escrito al contratista en caso de i inejecucion, ejecumon indebida

o deficiente del objeto. u obligaciones contractuales, como también la

~ atencién a los hallazgos identificados en las visitas de supervisién en procura

de asegurar el cumplimiento satisfactorio de dichas obligaciones.

14.Coordinar con la oficina encargada en. la Corporacion el recibo de bienes o

servicios que -incluyen bienes, dado que se debe registrar el ingreso al
-almacén y de inmediato’ actualizar el inventario fisico que afecta los activos
de la entidad. - ' :

123, FUNCIONESVTECNICAS :

. Velar porque Ia ejecumon “del . corntrato se cumpla de acuerdo con Ias

especificaciones técnicas contenidas en los estudios previos, establemdas_
en el phego de condiciones, la propuesta y el respectlvo contrato/convenio.

En caso de requerirse algun cambio en las especificaciones debera informar
al ordenador del gasto para la evaluacion y aprobacion respectlva lo cual
debera constar por escrito mediante acta modificatoria. -
Verificar que el contratlsta/cooperante suministre y mantenga el personal o
equipo ofrecido, con las  condiciones e |done|dad pactadas inicialmente y

- exigir su reemplazo en condiciones- equivalentes cuando fuere necesario.

Determinar tiempos de entrega cuando haya lugar a ello, es decir, cuando
estos no estén delimitados en el contrato, siempre y cuando estos tiempos

" no impliquen una modificacion del plazo de ejecucion del contrato o convenio.
- Constatar la calidad del producto bien o servicio que es ‘entregado, en.este

caso se pueden hacer las observaciones, solicitar aclaraciones, o incluso
solicitar su cambio, cuando aquél no se ajuste a estandares de calldad
pactados
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5. Controlar e inspeccionar la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes,
insumos y productos; para lo cual, solicitara al contratista/cooperante la
realizacion de las pruebas necesarias para el control de calidad, asi como,
los ensayos o pruebas que permitan constatar el cumplimiento de las
especificaciones y normas tecnlcas del contrato ylo convenlo con las normas
legales vigentes.

6. Cuando se trate de actividades de resultado ex19|r y aprobar el cronograma
de actividades y vigilar que éstas .se cumplan de acuerdo con lo programado
medlante controles periddicos de segunmlento recomendar los ajustes a los
que haya lugar y en caso de mora o retraso significativo, formular

- requerimientos por escrito al contratista e informar al ordenador del gasto. En

" caso de persistir la mora solicitar por escrito al Ordenador de Gasto, la
realizacion del tramite establecido para la aplicacién de las multas pactadas
o hacer efectivas las clausulas excepcionales en el marco del proceso
sancionatorio dispuesto por la entidad.

7. Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no |mpI|quen

’ modlflcacno_nes al contrato o mayores erogaciones para la Corporacioén. En
caso de requerir modificaciones, justificar y solicitar ante la autoridad
competente los ajustes a los contratos, aportando la documentacion
requerida para el efecto. : :

8. Emitir concepto y recomendamones sobre la convemencna de suscribir
prérrogas, modificaciones o adiciones al contrato, con antelacion al
vencimiento del contrato; por tal motivo, la adicién y/o prérroga debera estar
' justificada juridica, técnica y econémicamente. En tratandose de prorrogas,
el interventor debera manifestar que el contrato se encuentra soportado
financieramente, lo cual se hara por escrito y bajo su propia responsabilidad.
Debera remitir dichas solicitudes para su aprobacién con la suficiente
" antelacion a la fecha requerida para su implementacion. '

9. Informar de manera oporiuna a la dependencia responsable, cualqwer '
fenémeno que altere el equilibrio econémico o financiero-del contrato, con el °
fin que se estudie la situacion y se adopten los mecanismos necesarios en
.caso de ser procedente para lograr el restablecimiento del mismo.

10.Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del
contrato/convenio/orden de compra y tomar las medidas necesarias para.
-mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de
identificacion ‘de riesgos y el manejo dado a ellos en los documentos del
proceso.

~27.Solicitar que la Entidad Estatal haga efectivas las garantias del contrato,
- cuando haya lugar a ello, y suministrarle la justificacion y documentamon

~ correspondlentes Venflcar que el contratista haya obtemdo los permlsos
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Ircencras o] autorrzacrones que se requreren para el adecuado cumpllmrento
“del contrato

A

1 Velar por la correcta ejecucmn presupuestal del contrato.
2. Realizar los tramites para la expedlcmn del certificado. de dlsponlbllrdad

presupuestal o vigencias futuras, para adicionar un contrato en valor.

3. Solicitar el Registro Presupuestal cumplldos los- reqursrtos de ejecucién
contractual.

4. Informar a la Subdireccién Admlnlstratlva y Fmancrera sobre el estado de
ejecucion del contrato para establecer las reservas presupuestales y de
cuentas por pagar cuando a eIIo haya lugar, antes del cierre de la vigencia -
fiscal de cada afo.

" 5. Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el
_ .‘ balance presupuestal del mismo. ‘
6. Verificar la entrega de los anticipos pactados y Ia adecuada amortrzacron del

. mismo, en los términos de la ley y del contrato :

7. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del )

“anticipo pactado, y constatar su correcta inversion :
8. Revisar y tramitar las solicitudes de pago- formuladas por el contratrsta y
“llevar un registro cronologlco de los pagos, ajustes y deduccmnes
efectuados. ,

9. Verificar que el contrato esté debldamente soportado con ‘los recursos
presupuestales requeridos y, en ese sentido, informar o solicitar a quien -
corresponda, a fin de obtener los certificados de dlsponlbrlldad reserva y '
registro cuando se requiera.

- 10.Revisar y aprobar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el

contratista y en caso de no aceptarlas realizar la devolucion formal de las
" mismas. ' :

11.Aprobar los desembolsos o} pagos a que haya lugar, previa verificacion del

" cumplimiento de los reqmsrtos legales y contractuales previstos para ello.

12.En los casos de terminacion anticipada, debera remitir copia del documento
respectlvo ala Seccron Presupuesto para la correspondrente Ilberacron de

~ Tecursos. :

- 13.Realizar el balance presupuestal de ejecucron del contrato para efectos de la

- liquidacion del mismo.

A14 Realizar acciones tendientes a mitigar el riesgo de la constitucion de reservas
con ocasron alos saldos pendrentes por ejecutar y/o pagar al contra’usta
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13 PROHIBICIONES O LIMITACIONES A LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES

~

Ademas de los casos previstos en Ia ley, en el ejercicio de las Iabores de superwsmn
e Interventona de contratos 0 convenlos estan prohlbldas Ias S|gu1entes prac’ucas

N '

1. Delegar la supervision 0. interventoria; solo qU|en es superwsor puede
v . designar personas o equipos de apoyo a la superwsnon pero continuara al
- frente de la responsablhdad asignada. S

2. . Omitir la obligacion de exigirle al contratlsta como reqU|S|to para el pago,
‘efectuar mes a mes los pagos de salud, pension y parafiscales. Asi como la
afiliacion al Sistema de General de Riesgos Laborales. ,

3. Suscribir documentos y dar 6rdenes verbales al contratista que modifiqueno -

* alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato o convenio sin el
lleno de los requisitos legales y normativos internds pertinentes.

4. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquner otra clase de beneficios o prebendas del

, contratista o de la entidad contratista.
- 5. Permitir a terceros el |ndeb|do acceso a la lnformacmn del contrato 0

- convenio. : : : ~

6. Acordar con el contratlsta la mod:ﬁcacnon adlmon prorroga y/o suspension

- del contrato/convenio/orden de compra, pues es una facultad que solo le

. compete al ordenador del gasto de la entidad. :

7. Ordenar al contratista cualqwer actividad no. prewsta en el contrato/
-convenio/orden ‘de compra o fuera de los términos, plazos y condiciones
eestipulados en el mismo, o fuera delo estipulado en la Ley.

8. Recibir a satisfaccion bienes o servicios que no se encuentren establemdos
en el objeto o condiciones contractuales.

9. Exonerar al contratlsta/cooperante/asocnado de cualqwera de sus
obligaciones. : '

- 10. Autorizar - cambios o espemﬂcamones en’ el contrato/convenlo/orden de
campra que impliquen mayores cantidades de dinero con los cuales se -
modifique el valor, plazo u objeto del contrato/convenio/orden de compra, sin .
previa suscnpcnon del acta de modificacion respectiva.

11.Suscribir el acta de inicio del contrato ‘antes de haber verlflcado el
cumplimiento- de los reqwsntos de Iegallzacmn y ejecucion, conforme lo
previsto en el contrato y la Ley, cuando a ello hubiere lugar.

7
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+2. Omitir, negar o retardar la expedicion de los documentos necesarios para la
. correcta ejecucion del contrato/convenlo/orden de compra asi como de los

asuntos a su ~cargo. : :

13.0rdenar el pago al contratista sin verlflcar el cumpllmrento del objeto y las
‘obligaciones del contrato/convenlo/orden de. compra para el perrodo <
certificado. :

14. Efectuar la Iegahzacron de hechos cumplldos atendrendo lo. dlspuesto en las
normas de presupuesto y demas dlsp031C|ones legales que correspondan. -

15.Entrabar o retardar injustificadamente las actuaciones de las autorldades o
las ‘solicitudes efectuadas por particulares respecto de la ejecucron del

~ contrato/convenio/orden de compra.

16. Divulgar informacion reservada o que por su conﬂdencrahdad no pueda ser
expuesta a terceros

17.Estar incurso en alguna de Ias causales de mhabrhdad e mcompatlbrhdad
estrpuladas en la Ley. :

18.Usar en beneficio propro o en beneficio de terceros Ios brenes que sean
entregados en ejecucion del contrato gue supervisa. \

19.Contestar las solicitudes' por fuera de los termrnos establecrdos que se
presenten en virtud del contrato supervisado.

20.No informar los posibles - incumplimientos en la’ ejecucron de un

- contrato/convenlo/orden de compra, son pena de responder de manera,
solldarra con el contratista ante el presunto perjuicio causado a Ja entidad.

21.Permitir algin tipo de acto politico en desarrollo de la ejecucion’ del
contrato/convenlo/orden de compra :

14, R'ESPONSABILID_AVD DE LOS _SUPERVISORES O INTERVENTORES.

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Antrcorrupcron los. servrdores

publicos e interventores que intervienen en la celebracion, ejecucion y liquidacion

del contrato estatal son responsables por sus. actuamones y omisiones y en
v consecuencra responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las faltas.que
' cometan en el -ejercicio: de sus funciones, so pena de ser solidariamente
. 'responsables de Ios perjuicios que se ocasionen por el lncumpllmlento

En acatamiento del principio de responsabilidad. los servidores desrgnados como
supervisores én el -marco de la gestion propia y misional de la entidad. deben

responder por sus actuaciones u omisiones las cuales pueden causar perjuicio al -

contratista, a terceros o a Ia entrdad Ias responsabllrdades pueden ser entre otras
las srgwentes » -
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a.’

-

Responsabllldad DISCIpIInaI'Ia Estase configura cuando un servidor publico
o particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas
estipuladas en la norma dlsmpllnara aplicable que implique el mcumpllmlento
de deberes, - extralimitacion "en eI ejercicio de’ derechos y funciones,
prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades, incompatibilidades,
impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de

las ‘causales de exclusion de responsabllldad contempladas en el

N ordenamlento Jundlco

N

En todo caso y. de manera general, Ios superwsores e interventores son.

~responsables disciplinariamente por- el incumplimiento de los deberes, el

abuso de los derechos, la extralimitacion de las funciones, o la violacién al
régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades, mcompatlbllldades 0

~conflicto de mtereses consagrados en la Constltumon oenla ley

Responsabilidad Civil' Los superwsores o interventores responderan
‘pecuniariamente como consecuencia de sus acciones u omisiones, cuando

la Entldad sufra algun dano con ocaS|on a sus actuamones u omisiones.

. En el caso de los supervisores e interve’nto’res la respon'sab'ilidad civil

establecida en la Ley 80 de 1993 se materlahza a través de la accion de
repeticion o el llamamiento en garantla que debe ejercerse por parte de la
Entidad Estatal cuando. la misma resulta condenada a causa de dafios

~ generados por el incumplimiento, por accién u omisién, de su funcién de

control y vigilancia sobre determinado cbntr'ato/convenio estatal. "

Asn mlsmo el mterventor o superwsor que no haya informado opor’tunamente_

a la entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las

obligaciones. a cargo del contratista/conveniente del contrato vigilado o

principal sera solidariamente responsable con este de Ios perJUICIOS que se :

- ocasionen con. el |ncumphmlento

Responsabllldad Penal: es aquella defivada de actuaciones que transgreden,

sin Justlflcamon Iegltlma los b|enes jurIdICOS tutelados por el ordenamiento
_penal.

Para los servi.d'ores pl.'lb|iCOS_,. (al;tic_ulo 56 de laLey 80 de '1993), »el interventor

- se considera como un particular que ejerce funciones publicas; en tal sentido
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este esta sometido a la responsabilidad penal que en esta materia sefiala la
Ley. - ‘ ' ‘ ' '

‘La- responsabilidad penal se configura cuando los servidores publicos
incurren en alguna de las conductas tipificadas. como delitos contra la
administracidn publica (Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Titulo XV), es decir,
peculado, concusién, cohécho, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito,
prevaricato y celebracion indebida de contratos. Para el caso especifico de
liquidacién de contratos el supervisor debe verificar el cumplimiento de los
reqU|S|tos establecidos para adelantar el tramite correspondiente, teniendo
en cuenta que el servidor publico que liquida puede incurrir en el tipo penal ’
de celebraCIon lndeblda de contratos L S -

Es lmportante precnsar qgue dentro del proceso que se adelante por
responsabilidad penal en‘las condiciones descritas, también puede hacerse
exigible Ia responsabilidad civil o patrlmomal

d. Responsabllldad F/scal Los supervisores o mterventores seran responsables

' fiscalmente cuando por accion u omisién de las obligaciones de supervision

o mterventona se produzca detrimento del patrimonio publico. (articulo 65

"~ delaLey80de 1993y Ley 678 de 2001). Esta clase de responsabilidad tiene

* las siguientes caracteristicas: i) es meramente resarcitoria, ii) es de caracter
patnmonlal pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iii) es personal
porque quien responde es la persona que maneja o administra los recursos -

publicos que en este caso es el superwsor o} mterventor

15. INFORMES DE SUPERVISION

En desarrollo de su gesti()'n el.supervisor o interventor podra realizar informes
periddicos de’las actividades que desarrolla el contratista, con el fin de verificar que
se cumplan las: eSpeC|f|caC|ones técnicas, estandares de calidad y el cronograma
establecido, si es del caso; y promover los ajustes y correctivos oportunos para
- garantizar la correcta ejecucion del contrato. Los’ haIIazgos de deficiencias e
' -lrregularldades que detecte la supervision 0 interventoria deben .incluirse en los
"respectlvos informes los cuales deben ser comunlcados al ordenador del gasto de
manera expedlta o ‘

Elinforme de supervision y de lnterventorla como minimo debe incluir el estado del T
contrato V|g|Iado valores. ejecutados y por ejecutar pagos. efectuados, aspectos '

&%
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pendlentes de decisién o que ameriten espeCIaI control. Los contratos y. convenios
que tengan recursos y mas de un pago deben tener como minimo un informe de
ejecucion, el cual debe ser presentado y archivado tanto en plataforma SECOP L.

15.1. -Informe sobre presunto 'incumplimi‘ento contractual

~ Previo a Ia c:tamon que realice Ia entldad aI contratlsta y su garante para que
concurran a la audiencia en la que se debatira lo ocurrido, es necesario que el
intervéntor ylo el .supervisor del contrato, debidamente deSIgnado elabore un
informe detallado de la situacién que constituye el presunto incumplimiento y lo
remlta al ordenador del gasto para que |nIC|e Ias actuaciones correspondientes.

El informe que sustente la actuacion, sin perjuicio de lo séfialado en el artlculo 86
de laLey 1474 de 2011 odela norma que Io modifique o sustituya, debera contener
como minimo lo siguiente:

a) Ante_cedentes contractuales .
b) Hechos constitutivos del presunto incum’pIimiento ‘
- ©) Clausulas o documentos contractuales presuntamente mcumphdos :
d) Consecuenmas del p05|ble Incumpllmlento
e) Elementos materiales probatorlos—

15.2. Responsabllldad solldarla frente al mcumpllmlento de contratos '

Establece el paragrafo 3° del artlcqu 84 de Ia Ley 1474 de 2011 acerca de la
responsablhdad solldarla asi:

1) El interventor q‘ue_no haya informado oportunamente a la entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado,: o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste -

~ de los perjuicios que se ocaS|onen con el |ncumpllm|ento por los darios que le
sean imputables al interventor. : '

_ 2) El ordenador del gasto, cuando sea mformado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado -

o adopte las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y ‘los

recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de

los perju10|os que se ocasionen. La responsabllldad del supervnsor 0 lnterventor
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inicia con la designacion y termina con la liquidacion del contrato, a menos de

‘que existan . obligaci()nés con posterioridad a la liquidacion contractual como

aquellas relacionadas con las garantias de estabilidad de la obra, garantlasf .

posventa, calidad, mantenimiento, responsabllldad por los vicios ocultos, o los

defectos que puedan a aparecer dentro del término de estas garantias, caso en

- el cual la responsabilidad de la interventoria o supervision ira hasta el
* vencimiento de las garantias de estabilidad de la obra, garantlas posventa .

- calidad, mantenimiento y finaliza con el cierre del expediente contractual..

15.3. Publicacién de los informes de supervision/interventoria

'Al tratarse de informacion publica que no genera la plataforma, los informes .y
cualquier-documento que haga parte del expediente contractual debera publicarse

~ enel SECOP, dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, para cumplir el deber
' de publicidad contemplado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082.de 2015.

16.SISTEMA ELECTRONICQ DE CO‘NTRA'I"-AC!(')N PUBLICA — SECOP

_El Sistema Electrénico de Contratacion. Publica — SE‘CO,P es el medio de
informacion oficial de toda la contratacion realizada con cargo a recursos publicos.
'ElI SECOP es el tnico punto de ingreso de informacion y de generacion de reportes
para las Entidades Estatales, los entes de control y la ciudadania en general, el cual
garantuza que se cumplan los prmC|p|os de publicidad y transparenCIa en la gestion

contractual. : : ‘

" En esta herram‘ienta tanto el supervisor como el contratista, deberan cargar ‘la
informacién de la ejecucion contractual, conforme a lo dispuesto en la Ley 1150 de
2007, la Ley 1712 de 2014 y el Decreto Unico Reglamentario 1082 del 2015, por
tanto, deberan garantlzar la publicacion .de los documentos resultantes de Ia
ejecucion en cumpllmlento estricto de los pr|n0|p|os de transparenma publicidad
entre otros.

17. LIQUIDACION Y CIERRE ADMINISTRATIVO DEL CONTRATO

La I|qU|daC|on es el procedlmlento a traves del cual una vez concluido el contrato,
las partes cfuzan cuentas respecto sus obligaciones. El objetivo de la I|qu1dac10n es
determlnar si las partes pueden declararse a paz y salvo mutuo o si existen
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.obligaciones por cumplir y la forma en que de‘ben ser cumplidas. Por esta razén, la-
~ liquidacion solo procede con posterlorldad a la terminacién de la ejecucmn del
’contrato S ‘ - SN

La norma que deﬂne los contratos que Ias Entldades Estatales deben I|qU|dar senala
que la liquidacién procede en los siguientes casos: -

I Los contratos de tracto sucesivo : -
ii. Aquéllos contratos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo.
iii. Los demas que lo requieran

Dentro del proceso de I|qU|daC|on el Superwsor o] Interventor verlflcara que toda la
informacién desarrollada y soporte de Ia ejecucion del -contrato o. convenio se
encuentre debldamente archlvada en el expediente virtual y/o eIectromco (SECOP) ,

- Para efectos de la liquidacion, el superwsor o interventor debera emitir un informe
final, el cual debera contener como minimo los datos basicos del contrato, tales
- como numera del contrato, clase de contrato, nombre del contratista, fecha de inicio
y terminacion, objeto, valor, relacion de modificaciones si las tuvo, constancia de la
- verificacién de la vigencia de las garantias durante el plazo del contrato. De igual
manera debera’ relacionar cada una de las obligaciones y describira las actlwdades
que se ejecutaron para el cumplimiento de las mismas, calificando en términos de

- oportunidad, efectividad. y calidad de los bienes o servicios, o los resultados

- obtenidos; por Ultimo dejara constancia que efectué la verificacion del cumplimiento
de los pagos al sistema de segurldad social integral, durante toda la vigencia del
contrato o convenio, de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007 y articulo 50 de la Ley 789 de 2002. . :

Igualmente el superior o mterventor debera adelantar la liquidacion del contrato o
convenio, dentro de los tiempos establecidos para dicho efecto en la minuta del
contrato o en su defecto en las normas de contratacion. vigentes para el caso.
Adicionalmente, los supervisores deberan tener en cuenta que una vez finalizada la
ejecucion del contrato, el contrato podra tener dos estados: "

- Estado terminado: Cuando se termlna el plazo de ejecuCién y el mismo es
liquidado (cuando aplique liquidacién) o finalizado cuya protocolizacién se
dara con el acta de recibo final o informe final de actividades.

- Estado Cerrado: Cuando han-finalizado las vigencias de las garantias y ya
ha sido publicada el acta de liquidacion (cuando aplique Iqu|da010n)
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