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CONVENIO DE ASOCIACION 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020.

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus funciones, aplica
los principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012,
de la Politica Nacional de la Gestién del Riesgo. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 60 determina:
“principio de Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y municipios podran
colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través
de redes esenciales, elaboracién conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacién sobre el desastre o su inminente aparicién y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la gestién integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, 0 quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres. En cumplimiento de esta
responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este
riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como pargues naturales, construcciones, programas
de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a
disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se realiza convenio de cooperacion entre la corporacion autbnoma regional del Tolima
(CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de lbagué, tiene como objetivo
principal el de aunar esfuerzos econdémicos, técnicos, logisticos y humanos para desarrollar el
proyecto denominado: “asesorar en la formulacién y actualizacion de los Planes Municipales para la
Gestién del Riesgo de desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los cuales
se encuentra el municipio de Herveo.

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacibn ambiental es un proceso dinamico que
permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracion y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables con el fin de contribuir desde lo ambiental a la consolidacion de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas
y dinamicas biofisicas, econémicas, sociales y culturales.
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INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de abril de 2012
“‘por medio del cual el Gobierno Nacional adoptd la politica de Gestidon del Riesgo de
Desastre y estableci6 el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Con el apoyo de la Corporacion Autonoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ibagué, realizé mesas de trabajo de articulacion entre las Instituciones
integrantes del Consejo Municipal de Gestidén del Riesgo con el fin de establecer y priorizar
escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrenciay grado de afectacion. Adicionalmente
se realizaron talleres donde se trataron temas de Gestidén del Riesgo, Inventario de Amenazas,
Caracterizacién de Escenarios de Riesgo, Sistema Comando Incidentes (SCI). Esto con el
objetivo de ofrecer a las administraciones municipales una herramienta de navegacién y guia para
el desarrollo de acciones organizadas acorde a los riesgos potenciales identificados por
situaciones que pueden derivar de amenazas sismicas, movimiento en masa, inundaciones,
flujos torrenciales, sequias, desertizacién, incendios estructurales o de cobertura vegetal y el
manejo de afluencia masiva de puablico (fiestas patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe tener en cuenta
la gestion del riesgo y la gestibn ambiental, coordinando a las instituciones en materia
programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va més all4 de la obtencién de un documento titulado Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un
programa de largo plazo, con asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo en cabeza de los Alcaldesy recursos con la participacion integral
de los actores publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibiran la misma ayuda y seran atendidas con la
ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccidon: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades en
su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a cualquier posible
desastres o fendmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las
acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion
del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicién
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos de Gestion
del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucién: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la posibilidad
de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta, no impedira
adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos naturales
y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestidon del Riesgo se desplegarda de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entendera como un sistema abierto, estructurado
y organizado.
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L. Politica de la Coordinacion: Se dard la coordinacion de las competencias para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politicade la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestion del Riesgo,

permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales para

ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacién: Es una obligacién del municipio y del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre todos lo
concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politicade Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestién del riego en el municipio

seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos traumatismo posible, a

la situacion propia de existencia de desastre
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencion de desastres en lugares con amenaza antropica
o natural. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcién publica, para el
cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, ante los
riesgos naturales, garantizando la integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes items, la
delimitacion y el inventario de las zonas que presenten amenaza antrépica o natural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problemética.
Estas corresponden a medidas de intervencidn correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliquen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacién del territorio, en el cual esté incluido el
componente de gestién del riesgo que nos permite identificar y especializar los escenarios de
riesgo asociados a la ocurrencia de fendmenos de origen hidrolégico y geoldgico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que “los planes
municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento de
planeacion y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacién presente a la
viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran durante
el periodo de gobierno, en el marco de una visién compartida de desarrollo.

La incorporacién del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus programas
y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto, mediano y largo plazo
con base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo para el
Plan de Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la materializacion de acciones especificas de
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres requeridas por el municipio. De
esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagndéstico del PMD del municipio de Herveo, se identificd que los planes
sectoriales necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres
y el plan agropecuario municipal, los cuales permitiran identificar las zonas de alto riesgo y definir
estrategias y herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas tempranas y la
atencion y recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico definido en este plan de
desarrollo, se formularan estrategias de promocién y proteccion del medio ambiente articulado con
la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la biodiversidad y la
conservaciéon ambiental.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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LEY 1523 DE 2012

Dentro de los preceptos normativos que contiene dicha disposicion legal, es necesario hacer mencion
a lo relacionado con los procesos de gestion del riesgo, ya que en ellos se encuentra contenido un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciébn de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
dentro de un territorio determinado. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

De esta forma se enlazan los procesos de amenaza, bajo el entendido de que deben identificarse los
Peligros latentes en la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accién humana de manera accidental, con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales, y en
general los resultados que atenten considerablemente la integridad, bienestar y el progreso de la
comunidad y el Municipio propiamente dicho.

Por ultimo, segun la ley en mencién, se incorporan los procesos de mitigacion del riesgo como una
Medida de intervencién prescriptiva o correctiva, dirigida a reducir o disminuir los dafios y pérdidas
gue se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica o
privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad
existente. De esta forma lo que busca la disposicién legal es que se cree una armonia en la
planificacion y estudio de los escenarios de riesgo que va desde la identificacion del riesgo como una
necesidad comun, hasta la ejecucién de acciones en el marco de los procesos de conocimiento y
reduccion del riesgo y el manejo de desastres

DECRETO 1807 DE 2014 COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015

En lo relativo con el decreto 1807 de 2014, resulta importante resaltar el desarrollo normativo dado al
articulo 189 del decreto-ley 019 de 2012 con respecto a la obligacion que tienen las administraciones
municipales de incorporar la gestion del riesgo los planes de ordenamiento territorial, para esta
incorporacion establece la norma que sera necesario que se detalle la delimitacion y zonificacion de
las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo ademas de la determinacion de las
medidas especificas para su mitigacion, teniendo en cuenta la denominacién de los planes de
ordenamiento territorial.

Desde el sector rural, son estudios de amenaza en escala. Para el sector urbano, estudios detallados
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo definiendo las areas de riesgo mitigable y no mitigable. Si son
mitigables el estudio de las obras de mitigacion.

De igual forma, establece el mencionado decreto unas condiciones técnicas para la elaboracion de
estudios basicos y detallados, donde se debera recopilar y analizar la informacion contenida en el
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plan de ordenamiento territorial, estudios estudios regionales, técnicos, cartografia base, la
informacion de las bases de datos institucionales y la informacion de redes de monitoreo de amenazas
existentes.

Posteriormente a esto se deberd verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacion de amenaza
y/o riesgo para el municipio, con respecto a su area y extension urbana, y su area rural, dicho lo
anterior, para la ocurrencia de la mencionada delimitacion y zonificacion ha de tenerse en cuenta
unos aspectos especificos para que este proceso se enmargue en la politica general de prevencion
en cuanto a la gestion del riesgo asi:

En primer lugar las autoridades verificaran que la delimitacion y zonificacion de la amenaza o riesgo
corresponda al analisis del area urbana, expansion urbana y rural del municipio, ademas de que este
estudio se ajuste a las demas condiciones técnicas que establece el decreto ya mencionado, y esté
acorde con su situacién actual. Para que esta informacion pueda ser empleada en documentos
técnicos y estratégicos que contengan politicas de gestion del riesgo de desastres, resulta de vital
importancia que se verifique su pertinencia con respecto a las condiciones actuales del municipio y
se realice su correspondiente actualizacién cuando resulte necesario.

Una vez analizada dicha correspondencia, se hard un estudio a la informacion técnica disponible,
verificando que esta corresponda al andlisis de las areas en las que se hayan evidenciado
afectaciones en el municipio, en caso que se cuente con estudios detallados que permitan establecer
el nivel de riesgo, se debera verificar que los mismos cumplan con las condiciones técnicas
establecidas, que también han sido desarrolladas que en el mismo decreto.

Con base en los andlisis anteriores, se debera establecer si la informaciéon técnica disponible
correspondiente a la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con
condiciones de riesgo, con respecto a esta condicion normativa, el decreto quiso ir mas alla, teniendo
en cuenta la realidad que se vive en la mayoria de los municipios del pais, y es precisamente la
demarcada ausencia de registro, estudios técnicos o analisis que permitan proceder a una
delimitaciéon o zonificacion de amenazas, dicho lo anterior se establece que para estos casos se
debera establecer acciones técnicas, institucionales y financieras que resulten necesarias para dar
entrada a la informacion inicial en los procesos de gestion del riesgo de desastres municipal.

Es importante resaltar como el ya mencionado decreto, en virtud del principio de subsidiariedad
estipulado en la ley 1523 de 2012, pretende crear una ruta de apoyo para los alcaldes municipales,
en el entendido de que estos podran solicitar a sus respectivos departamentos, asesoria sobre los
analisis que se deben adelantar para el estudio de los eventos que se presentan en su territorio, todo
esto con el Unico fin de dar cumplimiento a lo dicho en el mismo decreto y a las normas de orden
nacional con respecto a la implementacién de politicas de gestién del riesgo de desastres en todos
los municipios del pais.

DECRETO 1077 DE 2015

En virtud de este decreto, se han desarrollado una serie de garantias que buscan la proteccién de
comunidades o sectores poblacionales que estén en condicién de vulnerabilidad debido a un riesgo
latente se encuentren en condicion de amenaza, o que por la ocurrencia de un desastre su integridad
humana y/o condiciones minimas vitales se vean afectadas, se crean politicas como las de

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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reubicacion o reasentamiento de hogares por zona de riesgo. Lo que pretende la norma en cuestion,
es no solo crear estas garantias de identificacion sino fortalecer los proceso de financiacion como lo
establece el decreto con respecto a la destinacion del 100% de los subsidios familiares de vivienda,
en aras igualmente de proteger a la comunidad vulnerable o afectada.

Dando cumplimiento a los parametros generales de gestion del riesgo de desastres, este decreto
busca que en los casos de desastre, calamidad publica o emergencia, donde se haya declarado como
medida preventiva, por encontrarse familias ubicadas en zonas de alto riesgo non mitigable, se
entendera que deberan implementarse programas de reubicacion, donde las entidades territoriales
gestionaran recursos del subsidio familiar de vivienda través de las bolsas concursables establecidas
por la normatividad vigente, en cumplimiento de un precepto que como ya se dijo es el de reubicar a
las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y surgira de esto la obligacién de que se
verifiqgue que con posterioridad no se lleven a cabo nuevos asentamientos u ocupaciones en estas
zonas.

Resulta de vital importancia para dar cumplimiento al programa y obligacion de reubicacién, que
tienen las entidades territoriales, que se oriente a la resolucién de aquellos casos de afectacion en
las viviendas que, por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la reconstruccion de
las mismas en razon de la disminucion en la calidad portante del terreno, o la inminente situaciones
riesgo no mitigable, lo anterior consiste basicamente en este proceso de reubicacion de los hogares
gue se vieron afectados con la ocurrencia de un escenario de riesgo, sera facilitada a través de
subprocesos como la promocion de adquisiciéon de vivienda nueva para la aplicacion del subsidio en
los planes de vivienda de interés social, la formulacién de planes de vivienda de interés social y la
aplicacion de los subsidios en cualquiera de los panes de vivienda declarados elegibles.

En conclusién, establece la normativa aqui sefalada, que todos los procesos descritos,
corresponden o se encuentran en consonancia con lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el literal
d) del numeral primero del articulo 10 de la ley 388 de 1997, en lo concerniente con la obligacion que
tienen los municipios de delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por situacion de desastre,
situacion de calamidad publica o emergencias, con dicha delimitacién lo que se busca es que se
impongan restricciones de uso y ocupacioén con miras a la prohibicién de licencias de construccion
para realizar edificaciones en estos predios.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una estructura general para
la formulaciéon e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo. Corresponde
a un componente de diagndstico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben
ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre
otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar el
desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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Formulario A: DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO:

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municipio de Herveo esta localizado al Norte del Departamento del Tolima, con coordenadas
de 5° 5" de latitud Norte y a 75° 10" de longitud al Oeste del meridiano de Greenwich y se ubica
dentro de las coordenadas planas: X1: 1°053.250 N Y 1:878.500 W X2: 1°054.000 N Y2:
877.200 W.

Figura 1: Localizacion del Municipio

r<

FUENTE: Tolima en Cifras- Herveo

Tabla 1. Ubicacion Geogréfica

Latitud oeste 5°04'50"N
Distancia a la capital (km) 75°10'32"0

Fuente: Tolima en Cifras-Herveo
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ALTITUD

El municipio de Herveo, cuenta con una altura sobre el nivel del mar de 2250, lo que lo caracteriza
por ser un municipio con temperaturas bajas, su temperatura promedio ronda los 23°C
aproximadamente.

DESCRIPCION DEL CLIMA

En el Municipio se presentan seis (6) provincias climéticas, como el Paramo Alto Superhimedo
(PASh) que esta localizado en la parte Suroeste del Municipio en limites con el Departamento
de Caldas, en ella se encuentran las Veredas La Palma, Letras, El Brasil y Angulo E. Se
encuentra a una altitud entre 3.400 y 4.450 m.s.n.m., con una precipitacibn promedio anual
entre 1.400 mm. a 2.200 mm. y temperaturas entre 0° a 7° C. Parque central e Iglesia Maria
Auxiliadora Esta provincia climéatica Paramo Bajo Superhumedo (PBSh), se presenta en tres
sectores del Municipio, en el oeste en limite con el departamento de Caldas, Centro y Sureste,
en ella se encuentran parte de las Veredas El Brasil, Torre Veinte, Angulo E y La Palma. Se
encuentra a una altitud entre 2.700 y 3.400 m.s.n.m., con una precipitacion promedio anual
entre 2.400 mm. a 1.600 mm. y temperaturas entre 7° C a 12° C.

La provincia climéatica Paramo Bajo Himedo (PBH) se presenta en el Sudeste del Municipio con
11 alturas entre 2.700 a 3.000 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 1.700 mm. a
1.900 mm. y una temperatura que oscila entre 10° C y 12° C La provincia climatica Frio
Superhimedo (FSH) se presenta en el Sudeste del Municipio, en los limites de Casabianca. En
ella se encuentran las Veredas El Topacio, El Placer, La Granja, Delgaditas y el Brasil, con
alturas entre 2.400 a 2.700 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 2.200 mm. a 2.700
mm. y una temperatura que oscila entre 12° C y 14° C Esta provincia climatica Frio Himedo
(FH) se presenta en el Sudeste del Municipio, en los limites de Casabianca.

En ella se encuentran las Veredas La Estrella, Monterredondo, Mesones, El Arenillo Dos, Filo
Bonito, El Brasil, La Granja, La Cristalina, El Yerbal, Torre Seis, El Cedral, Angulo B, Leonera,
Picota, Padua, El Aguila, Tulcan, La Esperanza, La Union, El Salado, Arenillo, Curubital, Damas
Bajas y La Palma. Cubriendo de esta manera la mayor parte del area, con alturas entre 2.700
a 3.000 m.s.n.m., una precipitacion promedio anual entre 1.800 mm. a 2.700 mm. y una
temperatura que oscila entre 12° C y 18° C La provincia climatica Templado Himedo (TH) se
presenta en tres sectores del Municipio; en el Noreste se encuentran las Veredas Filo Bonito,
Arenillo Dos, Mesones, La Estrella, Leonera, Picota, Parte de las veredas, Guali, El Aguila,
Tulcan, La Esperanza, La Unién, Tesorito, El Salado y Arenillo, con alturas entre 1.550 a 1.800
m.s.n.m., una precipitaciéon promedio anual entre 2.100 mm. a 2.700 mm. y una temperatura
que oscila entre 18° a 20° C.

RELIEVE

El territorio en su mayor extension es montafioso y su relieve corresponde a la Cordillera Central
de los Andes (borde oriental). Los accidentes orogréaficos mas importantes son los Cerros de
Bosque, La Perdida, Morrén y los altos Cerro Bravo, Contrabando, Cruz Gorda, Farallones y el
Grito.
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FIGURA 2: Mapa de Relieve Municipal

Municipio
de Herveo

FUENTE: Tolima en Cifras-Herveo
CUERPOS DE AGUA

Pertenece a las cuencas hidrolégicas de los rios Guariné y Guali. En estos se presentan las
subcuencas de los rios Perrillo, Aguacatal y Cajones conformadas por quebradas que
abastecen acueductos veredales y acueducto urbano, ofreciendo una gran riqueza hidrica para
el Municipio.

La cuenca del rio Guarin6 esta conformada por el rio Perrillo que a su vez es drenada por las
gquebradas Mesones, Farallones, La Celda, La Chillona, El Triunfo, Los Santos, El Guayabo,
Cerro Bravo y la Plata, entre otros. La cuenca del rio Guali est4 conformada por el rio Aguacatal
gue es una subcuenca drenada por las quebradas La Florida, Yolombal, Tasajeras, El Salto, El
Zancudo, El Placer, La Pizarra, Cerro Bravo y La Palmera. La subcuenca del rio Cajones es
drenada por la quebrada Pefioles, Los Gonzalez, El Salado, El Cedral, La Marina, el rio San
Luis y por otras quebradas que enriquecen esta fuente hidrica.

REGION GEOGRAFICA

El Municipio de Herveo cuenta con un area total de 342 Km2, de los cuales el 2.7 Km2, pertenece

al area urbanay 32.2 Km2 al area rural.

FISIOGRAFIA'Y SUELOS

Para el analisis de suelos se tomé como base el Estudio General de Suelos y Zonificacion de

Tierras del departamento del Tolima (2019) del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC.
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El Municipio de Herveo por encontrarse gran parte de su territorio en la continuidad del rio
Guarino y una parte pequefa sobre las estribaciones de la zona oriental del departamento del
Tolima, se identifican cuatro grandes paisajes fisiograficos:

Montafa
Lomerio
Piedemonte
Valle

MUNICIPIOS VECINOS

El Municipio de Herveo cuenta con un area total de 342 kilbmetros cuadrados, de los cuales
2.7 Km2, pertenecen al area urbanay 32.2 Km2 al sector rural. Los limites precisos del municipio
se encuentran organizados asi; Oriente con el Municipio de Fresno, Occidente con el Municipio
de Manizales (Caldas), el Norte con el Municipio de Marulanda (Caldas) y por el Sur con el
Municipio de Herveo.

TABLA 2: Limites Municipales

Norte Marulanda
Oriente Fresno
Sur Herveo
Occidente Manizales-Caldas

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Herveo

PRODUCCION AGROPECUARIA

El sector agropecuario se encuentra localizado especificamente en las veredas Guali y Aguila;
el sector dedicado solo a la ganaderia se localiza en 9 veredas las cuales son: Mesones, Filo
Bonito, La Granja, Padua, Delgaditas, Brasil, Torre 20, Letras y Angulo E; el resto del Municipio
de uso combinado (agricola y ganadero) ElI municipio de Herveo cuanta con areas donde se
localizan dos grandes empresas Ecopetrol y TGI transportadora de Gas Natural.

A.2. ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO:

HISTORIA DEL MUNICIPIO
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Un grupo de colonizadores Antioquefios, entre ellos los sefiores Saturnino Patifio, Rubén
Ceballos, Ezequiel Ospina, Telésforo Angel, Felipe Ramirez, José Antonio Chica, Toméas Roque
y Antonio Aguirre a partir de la segunda mitad del siglo XIX atravesaron el paramo del Ruiz hasta
llegar a una colina donde en el afio de 1.870, dieron principio a la fundacién de un pueblo que
bautizaron con el nombre de “Soledad” hoy municipio conocido con el nombre de “Herveo”.

Estos colonizadores escogieron inicialmente el nombre de “Soledad” como homenaje a un pajaro
gris de cabeza blanca, pico puntudo, sonso, que habitaba en las partes mas rocosas de las
montafias. Mediante la ley 12 de 1873 y la ley 5 de 1875 la Nacién cedié a Herveo y a sus
moradores 24 000 hectareas de tierra, con el fin de "ampliar el poblado”.

Por lo tanto, de acuerdo con el decreto ejecutivo 64 del 28 de julio de 1880 se vendieron 19 lotes
de terrenos a sus habitantes para que alli construyeran sus viviendas; también se asigné una
extension de tierra la cual seria destinada a la construccion de edificios publicos que pasarian a
ser propiedad de la comunidad. Debido a la gran riqueza en recursos naturales, como los
yacimientos de oro, hierro y minas de talco, hizo que la poblacion creciera paulatinamente.

A finales del siglo XIX y comienzos del XX por el hecho de existir en la costa norte de Colombia
un pueblo con el mismo nombre, la asamblea departamental se vio en la necesidad de modificar
su denominaciény por Ordenanza 47 del 2 de mayo de 1930, se modificé el nombre de "Soledad"
por el de "Herveo", el cual comenzo6 a regir el 20 de julio del mismo afio.

Esta determinacion favorecio la entrega del correo a los habitantes de la region, en el sentido de
gue no se presentaron mas confusiones por la dualidad de nombres. La asamblea del Tolima
escogié el nombre de “Herveo” en honor a una tribu llamada “Los Herves” i "Onimes" oriundos
de esta zona y que desaparecieron durante la conquista Espafola, era una tribu menor de los
"Gualies", perteneciente a los "Panches", las tierras fueron descubiertas en 1539 por Baltazar
de Maldonado.

EXTENSION DEL AREA URBANA

El area urbana de Herveo esta dividida en 11 barrios como se muestra en la siguiente tabla.

TABLA 3: Division urbana municipal.

Barrios del drea urbana

1 La Plazuela 7 San Martin

2 Villanueva 8  ElTejar

3 Las Palmeras 9 Sector El Centro

4  Pastrana 10 Santander

5  Guillermo Buritica 11 LaPunta

6 San Vicente

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Herveo
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EXTENSION DEL AREA RURAL

El area rural del municipio de Herveo esta integrada por 3 centros poblados (Letras, Padua y

Brasil), ademas de las 32 veredas, como se observa a continuacion.

TABLA 4: Division rural municipal

1 La Estrella 12  El Guali 23 Tesoritos

2 Monte Redondo 13  El Aguila 24 ElSalado

3  Mesones 14 ElAngulo B 25 LaUnién

4  El Arenillo 2 15 ElCedral 26 La Esperanza
5 Filo Bonito 16 Tomre 6 27  ElArenillo

6 LaGranja 17  El Yerbal 28 Damas Bajas
7 El Placer 18 ElPlan 29  Curubital

8  El Topacio 19  Delgaditas 30 Letras

9  Laleonera 20 Brasil 31  Angulo E

10  Tulcan 21 Tome 20 32 LaPalma

11 La Picota 22  La Cristalina

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal Herveo

A.3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS: POBREZA Y NECESIDADES BASICAS
INSATISEFECHAS

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Bandera: la bandera esta conformada por tres franjas horizontales. La

superior, de color azul claro, representa el cielo y los rios del Municipio. La central,
de color blanco, connota virtud, esperanza y paz. La franja inferior, invoca la
fertilidad del territorio.

FIGURA 3: Bandera Municipio Herveo

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Herveo
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Escudo: El escudo de Armas del Municipio de Herveo, tiene la siguiente descripcion:
Heraldica: Un campo medio partido y cortado delimitado por un borde negro. En el
cuartel general se ve el parque principal o Plaza de Bolivar, por medio del cual se
rinde homenaje al nombre y memoria de nuestro libertador y padre de la Patria al

ser colocada alli su imagen, y como simbolo de victoria se encuentran a lado y

lado dos centenarias palmas.

Al lado izquierdo del escudo esta la iglesia parroquial con su vista frontal como
simbolo de cristiandad; al lado derecho se levanta una torre del cable aéreo de lo
que en otro tiempo fue su mas importante medio de transporte y al fondo, aparece
el colosal y majestuoso Nevado del Ruiz. En la parte inferior del escudo, al lado
derecho del campo aparece una rama de café con su fruto y la ganaderia al lado
izquierdo, representan dos de las mas importantes fuentes de su economia Soporte.

Como soporte se encuentran la bandera del Municipio al lado derecho y al lado
izquierdo apoyandose sobre la parte superior del campo una exética ave de la
region conocida con el nombre de Soledad de la cual se origind su primitivo
nombre. El escudo tiene dos bandas flotantes. En la parte superior que es de color
amarillo esta el nombre del municipio, debajo de este se encuentra la fecha de
fundacion, 1871. En la banda inferior de color azul se lee el lema Dios, Patria y
Libertad.

FIGURA 4: Escudo Municipio Herveo

e

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Herveo

Alcaldia Municipal:

FIGURA 5: Organigrama Alcaldia Municipal
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FUENTE: Alcaldia municipal Herveo

EDUCATIVOS

En la cabecera municipal se encuentran La Institucién educativa Marco Fidel Suéarez, que
incluye las sedes educativas Marco Fidel Suarez, que imparte educacion béasica secundaria y
la sede de Santa Luisa de Marillac, que presta el servicio de educacion Preescolar y basica
Primaria. (Ver mapa Equipamientos Cabecera Municipal). En la zona rural se encuentran treinta
y cuatro (34) establecimientos educativos, distribuidos en treinta y dos (32) veredas y tres (3)
centros poblados (Padua, Letras y Brasil), en donde se brinda la educacion Preescolar, basica
primaria y basica secundaria. Institucion educativa marco Fidel Suarez 15 Corresponden a este
veintisiete (27) establecimientos educativos, encontrandose un total de mil trescientos noventa
y uno (1.391) estudiantes, atendidos por sesenta y siete (67) docentes.

TABLA 5: Instituciones Educativas Municipales

INSTITUCION EDUCATIVA

I.E JUAN XXIII
|.E Tecnica Marco Fidel Suarez
I.E Alfonso Daza Aguirre

FUENTE: Tolima en cifras
COBERTURA

Herveo, ubicado al norte del Tolima, aproximadamente con nueve mil 142 habitantes (2005), el
75 por ciento de ellos residentes en la zona rural, es la poblacion con la més alta cobertura
escolar, calculada con base en siete indicadores, uno de ellos de eficiencia interna. Herveo, en
el 2012 tuvo una matricula total de mil 751 estudiantes y la cobertura escolar total es de 103.5
por ciento, teniendo en cuenta la cobertura bruta y neta, la cobertura de preescolar, la de
educacion media y la tasa de retencion escolar.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: .
Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD 24




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA

DESERCION ESCOLAR

La desercidén escolar es un problema recurrente en el pais, consistente en la incapacidad de
retener a los estudiantes en el sistema educativo hasta que hayan concluido completamente su
ciclo de formacion. Es comun que los escolares dejen las aulas con miras a ingresar en el
mercado laboral. El fenédmeno descrito se hizo presente en el municipio de Herveo entre 2011 y
2014. Para el afio 2011, la tasa de desercion fue significativa, siendo mayor porcentualmente en
el nivel académico Transicidon con un 7,35%. Para el 2012, la tasa de desercién mas relevante
se ubic6 en Secundaria con un 9,29%, seguida preescolar primaria secundaria y media

por la correspondiente al nivel académico Transicidn, cuyo porcentaje alcanzé el 7,86%.

Analfabetismo: Se define como el porcentaje de la poblacion que no sabe leer ni escribir, ni
puedecomprender un texto sencillo y corto sobre su vida cotidiana. El objetivo de este apartado,
es identificar la proporcion y caracteristicas de la poblacién analfabeta (personas entre 15 - 24
afos y 15 aflos y mas afos), que habria de beneficiarse de las politicas y esfuerzos de expansion
de los programas de alfabetizacion de adultos. La Tasa de Analfabetismo, ubicada por debajo
del 100% ideal es aquella que presenta el porcentaje mas bajo, por cuanto las altas tasas de
analfabetismo sugieren un alto porcentaje de poblacion adulta que no sabe leer ni escribir. Dado
lo anterior, se hace indispensable que el sistema educativo desarrolle programas de
alfabetizacion dirigida a la poblacién adulta. En lo que se refiere al municipio de Herveo, la tasa
de Analfabetismo para el afio 2012 se ubicé en el 14,91%.

SALUD

Entre los organismos de salud presentes en el Municipio estan las IPS que son instituciones
prestadoras de servicios de salud, ya de caracter publico (financiadas por el Estado) o de
caracter privado. Estas IPS son contratadas por las entidades promotoras de salud EPS para
que cumplan los planes y servicios que estas ofrecen, (consulta, hospitalizacion, cuidados
intensivos, etc.). Ademas, estan los puestos y centros de salud que son establecimientos en los
gue se imparten los servicios y la atencion de salud mas béasica y principal. De hecho, su objetivo
es brindar atencién mas primaria y urgente ante situaciones de salud que deben ser tratadas.
Para efectos de este estudio, los organismos de salud existentes en el municipio de Herveo,
indican que en el periodo 2011 - 2014 el numero de entidades dentro de la categoria IPS publicas
y privadas, correspondi6 a 1; y en 2014 se registraron dos puestos o centros de salud.

Natalidad: La natalidad indica la cantidad de nacimientos que tiene lugar en un sitio y un lapso
de tiempo determinado, en otras palabras, mide la fecundidad de la poblacién que culmina de
una manera exitosa.

TABLA 6: Tasa bruta de natalidad municipal

Tasa bruta de natalidad en el Municipio
Ao 2011 2012 2013 2014 2015*
Tasa bruta de natalidad 6,80 7.48 7.34 6,33 1,98

Fuente: Plan de desarrollo municipal
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Para el tiempo analizado en el municipio de Herveo, esta tasa presenta una tendencia
decreciente, ya que paso de 6,80 en 2011 a 6,33 en 2014 y 1,98 para el primer trimestre del
2015, lo que implica una disminucion del nimero de nacimientos por cada mil habitantes. En
promedio, para el citado periodo se tiene una tasa de 6,99. El anterior comportamiento esta muy
relacionado con el fendmeno de la pirdmide poblacional de 2011 con respecto de la del afio
2015, en donde los primeros 3 grupos de edad muestran una tendencia a perder volumen dentro
de la pirAmide y se concentra mas poblacion en los grupos de edad que van de los 15 a 65,
mostrando que ha cambiado la estructura poblacional, comportamiento que se relaciona con la
disminucion en la tasa bruta de natalidad.

Mortalidad: La tasa bruta de mortalidad es un indicador de salud publica que revela el nUmero
de fallecidos por cada 1.000 habitantes en un periodo determinado.

TABLA 7: Tasa bruta de mortalidad municipal.

Tasa bruta de mortalidad en el Municipio
Ano 2011 2012 2013 2014 2015*
Tasa bruta de mortalidad 4,22 5,22 4,81 548 1,11

Fuente: Plan de desarrollo municipal Herveo

En general, se tiene una tendencia inestable en la tasa de mortalidad de la poblacion para el
periodo total analizado, dado que pasoé de 4,22 en 2011 a 5,48 en 2014 y 1,11 para el primer
trimestre de 2015. En general, el andlisis del componente demografico del Municipio, muestra
una tendencia regresiva poblacional en su conjunto, evidenciando bajas tasas de natalidad con
altas tasas de mortalidad, con predominio de la poblacion adulta y anciana, con importante
incidencia también en los menores de 1 afio. Se percibe un aumento de la concentracion
poblacional en los grupos de edad mas avanzados, lo que sugiere un envejecimiento de la
poblacion pues en 5 afios aumentd la participacion relativa de los grupos de edad de 15 a 64
aflos y mayores de 65 sobre el total, mientras que disminuyo la de los grupos poblacionales
que abarcan los menores de 15 afios.

Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado y Contributivo: se define el régimen subsidiado
como el conjunto de instituciones y normas que rigen la vinculacion de los individuos sin
capacidad de pago al sistema de salud, la cual se encuentra financiada con recursos fiscales o
de solidaridad por parte del Estado.

Se entiende por régimen contributivo al conjunto de normas e instituciones que rigen la
vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSS) cuando tal vinculacién se hace a través del pago de una cotizacion o aporte econémico
previo.
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TABLA 8: Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado y Contributivo

Poblacion afiliada al régimen subsidiado en el Municipio
Régimen subsidiado 2011 2012 2013 2014 2015*
Afiliados 4523 4217 4,259 4.063 4.016
Tasa crecimiento 6,8% 1,0% -4,6% -1,2%

Poblacién afiliada al régimen subsidiado en el Municipio
Régimen subsidiado 2011 2012 2013 2014 2015*

Afiliados 4523 4217 4,259 4,083 4016
Tasa crecimiento 6,8% 1,0% -4,6% -1,2%

Fuente: Plan de desarrollo municipal Herveo

Asi mismo, del total de afiliados al sistema de salud en Herveo para el afio 2011, 105 personas
se encontraban afiliadas al régimen contributivo; en el 2012 la situacion cambia y se percibe un
aumento, ya que, del total de afiliados al sistema, 167 afiliados correspondian al contributivo; el
aumento percibido es del 59,05%. En el afio 2013, 214 afiliados pertenecen al régimen
contributivo, la variacion frente al afio 2012 es de 28,14%. En el afio 2014, en el régimen
contributivo se encuentran 111, con una disminucion del -48,13%, frente al afio
inmediatamente anterior. Finalmente, para el afio 2015, la poblacion proyectada que
pertenecera al régimen contributivo del municipio de Herveo es de 112. En comparacion al afio
2014, la variacién es positiva y alcanza el 0,90%.

En efecto, para 2011 existia un total de 4.628 afiliados, de los cuales el 97,73% pertenecian al
régimen subsidiado y el 2,27% al régimen contributivo. Por su parte, en 2015 la poblacién
afiliada proyectada es de 4.128 afiliados, de los cuales el régimen subsidiado representara el
97,29%, mientras el régimen contributivo aportara el 2,71 %.

En comparacion con el 2011 se observa que el nimero del total de subsidiados y
contribuyentes disminuyo para la primera y aumento para la segunda en -11,21% vy 6,67%
respectivamente lo que generd una disminucion en el total de afiliados.

El Régimen contributivo Régimen subsidiado Total 62 hecho de que la poblacién con régimen
subsidiado sea mayor a la registrada en el régimen contributivo impacta la politica pablica del
municipio de Herveo en lo concerniente, especificamente, al plan municipal de desarrollo y por
supuesto al presupuesto del Municipio.

SERVICIOS PUBLICOS

Salud: Para la prestacion del servicio de salud en la Cabecera Municipal, esta cuenta con el
Hospital Nivel | San Antonio, en el centro poblado Padua se encuentra un centro de salud, en
los centros poblados Letras y El Brasil se encuentran dos puestos de salud cerrados. En la
zona rural en las veredas Mesones y El Arenillo se encuentran dos (2) puestos de salud que
prestan servicio de primeros auxilios y brigadas de salud, y siete unidades de cobertura
distribuidas en las veredas El Aguila, Torre Veinte, La Picota, La Leonera, Mesones, Padua Y
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El Arenillo.

Acueducto: en el municipio de Herveo, la cabecera municipal, los centros poblados Padua,
Letras, Brasil y 18 veredas cuentan con sistema de acueductos que abastecen a la poblacion de
agua para el consumo humano. SISTEMA VIAL DEL MUNICIPIO EI municipio de Herveo-Tolima
cuenta con una sola de via de acceso que comunica a la cabecera Municipal con la via de primer
orden que conduce Manizales-Bogota, La red vial del Municipio consta de vias secundarias como
la via Delgaditas — casco urbano via que requiere adecuacion y mantenimiento periédico. La via
Herveo — El Arenillo — Casabianca y vias terciarias, que se encuentran sin pavimentar, algunos
estan sin ninguna clase de afirmado y sin obras de arte. Estas vias comunican al municipio con
municipio vecinos y también internamente.

Fuente de abastecimiento: Es el sitio de donde se capta el agua que es por lo general una cuenca
hidrografica o un acuifero. La seleccién de la misma depende de factores como accesibilidad,
localizacién, cantidad y calidad.

Obras de captacion: El tipo de estructura a utilizar depende del tipo de fuente utilizada. Si la
fuente es superficial la captacién se hace mediante una estructura de bocatoma y si la fuente es
subterranea se hace mediante pozos.

Obras de Aduccion: Son las obras para el transporte del agua desde el sitio de captacién hasta
la planta de tratamiento. Generalmente la conduccion se realiza por tuberia a presion o por
gravedad y/o por canales abiertos o cerrados.

FIGURA 6: Mapa red acueducto

FUENTE: CORTOLIMA
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Tratamiento del agua: Es el proceso por medio del cual se transforma la calidad del agua
presente en la fuente de abastecimiento a una calidad adecuada para su consumo humano de
acuerdo con la normatividad vigente.

Almacenamiento: Es la capacidad que debe tener el sistema, de almacenar agua tratada para
poder suplir la demanda en las horas pico y proveer unas reservas para situaciones de
emergencia como es el caso de almacenamiento de agua contra incendio, o en periodos de
mantenimiento de redes. 22 Documento Técnico de Soporte Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota DC. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
— ESP. Documento Principal, agosto 2006. 84

Distribucion: Es el proceso por medio del cual se conduce el agua desde los sitios de
almacenamiento hasta los predios de los usuarios del servicio. Los elementos principales de la
conduccién son las redes matrices, las cuales tienen como funcién conducir grandes volimenes
de agua hacia todas las zonas de la ciudad o municipio, y redes secundarias, que distribuyen el
agua en cada calle y sobre las cuales estan instaladas las acometidas.

Alcantarillado: el Servicio publico domiciliario de Alcantarillado, es la recoleccién municipal de
residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. El sistema de alcantarillado
esta compuesto por una serie de tuberias y obras complementarias, necesarias para recolectar
y evacuar las aguas residuales de una poblacion y la escorrentia superficial producida por la
lluvia. Los sistemas de alcantarillado se clasifican segun el tipo de aguas que conducen, de la
siguiente forma:

FIGURA 7: Mapa red de alcantarillado

FUENTE: CORTOLIMA
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Alcantarillado sanitario: Es el sistema de recoleccién disefiado para llevar las aguas domésticas
e industriales.

Alcantarillado pluvial: Es el sistema compuesto por todas las instalaciones e infraestructura
destinada a la evacuacion, recoleccién, conduccién de aguas lluvias, drenaje de la escorrentia
superficial, con el fin de controlar las crecientes y mitigar el riesgo por inundacién en época de
invierno de acuerdo con las condiciones topogréficas, hidrolégicas y socioecondémicas.

Alcantarillado _combinado: Es un sistema que conduce, evacua y permite el drenaje por
condiciones técnicas y condiciones topograficas simultaneamente de aguas residuales y aguas
lluvia.

TABLA 9: Cobertura de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Afo Cobertura
Acueductos Urbanos (%) (e) Alcantarillado (%) (e) Aseo (%) (e)

- 95,0 90,0 90,0
95,0 90,0 90,0
- 95,0 90,0 90,0
95,0 90,0 90,0

FUENTE: Tolima en cifras

Servicio de Gas: el servicio de gas domiciliario es suministrado en el municipio de Herveo por
la empresa Alcanos de Colombia SA., desde 2002.

A.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS:

PRINCIPALES EN EL AREA URBANA Y RURAL.

FIGURA 8: Mapa distribucién espacial urbana
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FUENTE: CORTOLIMA

Sector Financiero: el reporte de Bancarizacion (antes Informe de Inclusion Financiera) tiene
como fuente el sistema de informacion que se construyé en colaboracién con CIFIN, y que
recoge el numero de individuos (personas y empresas) con acceso a productos financieros. Esta
iniciativa busca proveer informacion sobre el nimero y ubicacién de las personas que tienen
acceso a los servicios financieros, permitiendo asi un disefio de politicas publicas adecuadas,
especificamente en las zonas mas necesitadas. En consecuencia, para efectos del andlisis se
entiende por sistema financiero los bancos, compafiias de financiamiento y cooperativas
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia que reportan informacion a CIFIN. Las
cifras que se muestran en el reporte hacen referencia al nUmero de individuos mayores de 18
afios que tiene un producto financiero. La importancia y el valor de 99 este sistema de
informacién radica en que los indicadores tradicionales con que se mide el grado de
bancarizacion utilizan el concepto de nimero de cuentas o contratos de crédito como porcentaje
de la poblacion, lo cual suele sobreestimar los resultados, ya que un so6lo individuo puede tener
mas de un crédito o cuenta contratada.

Produccion Agricola: la produccion agricola hace referencia al tipo de productos y beneficios
gque una actividad como la agricola puede generar. La agricultura, el cultivo de granos, cereales
y vegetales, es una de las principales y mas importantes actividades para la subsistencia del
ser humano, por lo cual la produccion de la misma es siempre una parte relevante de las
economias de la mayoria de las regiones del planeta, independientemente de cuan avanzada
sea la tecnologia o la rentabilidad.

TABLA 10: Produccién Agricola del Municipio.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD 31




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA

Area (ha)
Produccién (Ton) 5.392 2.796 0
Area (ha) 15 0 a7
Produccién (Ton) 250 0 1.504
Area (ha) 325 620 407
Produccién (Ton) 2.795 9.300 3.127
Area (ha) 1.612 0 2.113
Produccién (Ton) 1.465 0 63.854

Fuente: Tolima en cifras

Produccion Ganaderay Pecuaria la produccion pecuaria es un proceso de transformacion de
una materia prima que proporcional la naturaleza. Se obtiene de la aplicacion de capital y
trabajo del hombre. La ganaderia, por su parte, es una actividad econémica del sector primario
encargada de la cria y domesticacion de animales para el consumo humano. Ademés de esta
actividad, también se denomina ganaderia al conjunto de instalaciones de una explotacién
ganadera, o al conjunto de reses de un propietario o instalacion.

TABLA 11: Produccién Ganadera y Pecuaria del Municipio

Especies 2011 2012 2013
Bovinos 9.899 9.899 9.895
Gon.’:o.lldado Porcflcultura Tecnificada, 458 4983 642
Tradicional y Traspatio
Consolidado aves de engorde y Postura 0 0 0
Equinos 1.444 1700 463

Fuente: Tolima en cifras

Turismo: Herveo cuenta con un gran potencial en atractivos turisticos, los lugares reconocidos
por la poblacion local, se ubican dentro y fuera del &rea urbana, lo que permite, conocer de
mejor manera el Municipio. Se debe aclarar que los 0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
2011 2012 2013 Bovinos Consolidado Porcicultura Tecnificada, Tradicional y Traspatio
Consolidado aves de engorde y Postura Equinos 106 atractivos descritos dificilmente cuentan
con el desarrollo logistico necesario para ser considerado como una actividad econémica
relevante.

TABLA 12: Atractivos turisticos
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Atractivos turisticos del Municipio

Ubicacion
Atractivos
Urbana Rural

Parque Natural Nacional los Nevados X
Volcan Cerro Bravo X
Agua termales Delgaditas X
Fuente Natural de Agua Soda X
Valle del Rio Aguacatal X
Ruinas del Cable Aéreo X

Fuente: Tolima en cifras

A.5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN REPRESENTAR
AMENAZA PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE

El municipio de Herveo ha sufrido un gran impacto socio-ambiental, debido a la ocurrencia de
emergencias que ponen en riesgo la integridad de sus habitantes, sus bienes y el medio
ambiente, es por esto que en reunién con el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres se decidié priorizar aquellos escenarios de riesgo que puedan afectar en mayor
medida a la comunidad que habita el municipio.

La susceptibilidad de afectacién de acuerdo a las amenazas naturales e inducidas que puedan
presentarse y el escenario de riesgo con mayor afectacién en el municipio es el de Movimientos
en Masa, Vendabales y Amenaza Volcanica.

MOVIMIEN MASA

Este escenario de riego se presenta con mayor frecuencia en zonas montafiosas de relieve
abrupto, pendientes mayores de 50°. Tienden a presentarse con alguna frecuencia movimientos
rapidos como deslizamientos y en escarpes verticales a subverticales caida libre de rocas y
formaciones superficiales.

Estas zonas estan localizadas de El Placer, La Estrella, La Picota, El Aguila, EI Cedral, La
Esperanza, El Arenillo, La Cristalina, La Leonera, Guali, Delgaditas, Angulo E., Barrios En La
Zona Urbana Como Guillermo Buritica y El Santander.

Deslizamientos: Son movimientos caracterizados por desarrollar una o varias superficies de
ruptura, una zona de desplazamiento y una zona de acumulacién de material desplazado bien
definidas. Son los movimientos que presentan mas criterios de clasificacion.

Ocurren sobre laderas de pendientes suaves a escarpadas, sobre todo tipo de materiales
litolégicos, a diferentes velocidades y actian uno o varios agentes de movimiento. También
generan diferentes mecanismos y formas de ruptura que permiten diferentes clasificaciones. Se
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presentan en la cordillera oriental por saturacion de coluviones que se encuentran sobre un tipo
de roca duras e impermeable.

Deslizamiento Trasnacionales: Se relacionan mas a movimientos en los cuales la superficie de
ruptura coincide con un plano estructural, como un plano de buzamiento de una falla geolégica
o un plano de estratificacion, un plano de foliacion, diaclasas, o fracturas.

En paises como Colombia, es dificil considerar los deslizamientos como fendmenos aislados e
independientes; siempre estan asociados con otros fenomenos naturales o con otro tipo de
amenazas. Por lo tanto, se deben tener en cuenta ciertas condiciones regionales como
topografia, geologia regional y local, geomorfologia, hidrologia, cobertura vegetal, efectos
antrépicos, tectonismo (sismicidad), meteorizacion (fisica o quimica) y los procesos de erosién
(geoldgica o natural y acelerada o antropica), entre otros.

Los movimientos en masa por lo general se presentan de forma compleja, es decir, que casi
siempre cuando se presentan, por lo menos, se ven involucrados movimientos de dos tipos. Sin
embargo para este punto a menos que ambos movimientos presenten rasgos tangenciales y
diferenciables uno del otro, no se trataran como movimiento complejo sino como aquel que mas
sobresalga (esto no quiere decir que no se tengan en cuenta las caracteristicas que le imprimen
las demas componentes).

FIGURA 10: Mapa afectacion por Movimientos en Masa

MAPA DE AMENAZA POR
REMOSION EN MASA TOLIMA

CREPAD TOLIMA

FUENTE: CORTOLIMA
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VENDAVALES

Los vendavales son fendmenos meteorolégicos propios de las regiones tropicales y
subtropicales. Se manifiestan con vientos hasta de 60 km/h, lluvias excesivas y tormentas
eléctricas. Son los hermanos menores de huracanes y tornados.

Son una amenaza impredecible, sus estragos se localizan en areas pequenas en donde golpean
a decenas o centenas de familias, tumban arboles y postes de energia, elevan techos y derriban
estructuras, obstruyen los desagues con basura y sedimentos; cuando hay descargas eléctricas
causan apagones, cortocircuitos y sobre voltajes instantaneos que estropean transformadores y
equipos industriales y domésticos.

Entre otros efectos, Los vendavale pueden ocasionar una grave perturbacion atmosférica que
genera vientos fuertes y destructivos en una sola direccion, con velocidades entre 50 y 80 Km/h,
en intervalos cortos de tiempo y de afectacion local. Los cuales pueden resultar en la muerte o
lesiones a seres vivos, dafos materiales o interrupcién de la actividad social y econdmica en
general; también pueden causar dafios a edificaciones, especialmente a cubiertas, tejas y
ventanas; caida de arboles y objetos y no se puede saber cuando van a ocurrir

Dentro de las zonas suceptibles de afectacion ante el presente escenario de riesgo en el
municipio de Herveo se han identificado los sectores de las veredas El Placer, El Guali, La
Estrella, La Picota, La Esperanza, El Arenillo, La Cristalina, La Leonera, en cuanto al casco
urbano se identificaron los barrios Santander, La Plazuela y San Martin.

AMENAZA VOLCANICA

Es considerada un peligro latente de que un evento de origen volcanico se presente con una
severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi
como también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.

Caidas piroclasticas: Como consecuencia de erupciones explosivas los volcanes lanzan a la
atmosfera fragmentos de roca (piroclastos) que al caer a la superficie se denominan caidas
piroclasticas. De acuerdo a su tamafio, se denominan: ceniza (menor de 2 mm); lapilli (2 a 64
mm); blogques y bombas volcanicas (mayor de 64 mm). Los fragmentos mayores son
transportados por proyeccion balistica y depositados en las partes cercanas del volcan a
distancias menores a 10 km desde el punto de emisién. Los piroclastos menores (ceniza y lapilli)
son transportados por el viento y llevados hasta zonas alejadas del volcan (cientos o miles de
kilbmetros) y depositados por efecto de la gravedad, formando capas que siguen la topografia
preexistente, cubriendo en general areas muy extensas. El espesor de piroclastos y su tamafio
de grano disminuyen paulatinamente con la distancia al volcan. En la mayoria de las erupciones
se producen caidas piroclasticas y su distribucion dependera de la direccion de los vientos y la
altura de la columna eruptiva al momento de la erupcion.

Los principales efectos causados por caidas piroclasticas incluyen: Oscurecimiento del ambiente
y dificultades respiratorias por la presencia de particulas finas suspendidas en el aire.
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Intoxicaciones, Pérdida parcial o total de cultivos y ganado. Cubrimiento y enterramiento de la
superficie, Incendios forestales o de viviendas, Obstruccion de drenajes, Contaminacion de
fuentes de agua por sélidos y quimicos, Dafios por sobrecarga en estructuras livianas y lineas
de conduccién eléctrica, Corrosion a elementos metélicos, Afectacion al transporte aéreo y
terrestre.

Los efectos por caida de proyectiles balisticos son: Muerte de seres vivos por impacto de
fragmentos, Destruccion de infraestructuras, Dafios en cultivos, Obstruccion de drenajes,
Contaminacion de fuentes de agua, Incendios forestales o de viviendas.

Lahares: o flujos de lodo volcanicos son una mezcla de fragmentos de roca, arena, limo, arcilla
y agua que se desplazan por los cauces y valles de las quebradas y rios. Estos eventos varian
en tamafo y velocidad. Un lahar en movimiento se comporta como una masa de concreto
hamedo que carga fragmentos que varian desde arcilla hasta bloques de mas de 10 metros en
diametro; los lahares grandes, son de cientos de metros de ancho y decenas de metros de
profundidad y pueden fluir a varias decenas de metros por segundo. Los lahares pequefios, con
pocos metros de ancho y varios centimetros de profundidad, pueden fluir a pocos metros por
segundo. Estos tipos de flujos pueden ser primarios, generados durante la erupcién volcéanica, o
secundarios, producidos por diferentes mecanismos que permiten la interaccion del agua con
materiales volcanicos y no volcanicos. Las fuentes de agua para formar lahares pueden provenir
de nieve, hielo, lagos cratéricos, lluvias o de corrientes fluviales o reservorios de agua en el
interior del volcan. Los principales mecanismos de origen pueden estar asociados con la
transicion de flujos piroclasticos a lahares, erosion - transporte de material piroclastico suelto en
laderas por agua lluvia y corrientes fluviales y por rotura de presas.

Flujos de Lava: Son corrientes de roca fundida, relativamente fluidas, emitidas por el crater o por
grietas en los flancos del volcan y pueden canalizarse por los valles; su temperatura varia entre
800 °C y 1200 °C, su velocidad y alcance dependen de la compaosicién, la morfologia del terreno,
la pendiente y las barreras topograficas que encuentren a su paso

las lavas mas fluidas pueden extenderse decenas de kilbmetros desde el foco de emision,
mientras que las lavas viscosas alcanzan unos pocos kilometros, raras veces se extienden a
mas de 10 km desde su origen. En ocasiones las lavas muy viscosas se acumulan en forma de
cupulas o domos de lava, que al enfriarse pueden taponar el conducto volcanico. Estos domos
pueden explotar o colapsar, generando flujos piroclasticos y posteriormente lahares o flujos de
lodo volcénicos.

Los efectos por flujos de lava pueden incluir: Arrasamiento y enterramiento de cultivos y
vegetacion e infraestructura a los largo de su trayectoria. Incendios forestales por las altas
temperaturas, Relleno de cauces

Avalanchas de Escombros: Son grandes deslizamientos que pueden ocurrir en un sector del
volcan movilizandose ladera abajo en respuesta a la gravedad, producidos por la inestabilidad y
debilitamiento en sus flancos (e.g alteracion hidrotermal), inducido por el ascenso de gran
cantidad de magma en el edificio volcanico, o por un sismo de gran magnitud en las cercanias
del volcan (Siebert, 1984). El colapso del edificio volcanico puede estar acompafiado y/o seguido
por actividad magmaética y generar explosiones de extrema violencia (Blast), que generalmente
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estan dirigidas en la misma direccion del deslizamiento, debido a una despresurizacion subita
del conducto volcanico.

Los efectos producidos por una avalancha de escombros son devastadores debido a su alta
movilidad y por las extensas areas que cubre (cientos de km2) arrasando con todo lo que se
encuentre a su paso. Sin embargo, vale notar que estos eventos son muy poco frecuentes en la
vida de un volcan. Explocion lateral dirigida (BLAST): Es una forma especial de flujo piroclastico
gue implica la destruccion parcial del aparato volcanico debido a las altas presiones por los gases
de la cAmara magmatica. En general, estas explosiones estan acompafiadas por otros flujos
piroclasticos y representan los efectos mas devastadores de una erupcion explosiva, pues
pueden alcanzar velocidades de hasta 500 km/h y temperaturas de 1000 °C. Las explosiones
dirigidas méas peligrosas son las laterales de angulo bajo, pues no son controladas ni por la
topografia, ni por las condiciones atmosféricas imperantes

Los efectos por este fendmeno son: grandes areas devastadas por los flujos piroclasticos, la
onda de choque y los gases a altas temperaturas.

Gases Volcanicos: Son gases disueltos en el magma que se liberan antes, durante y después
de una erupcion volcanica. En general constituidos por H.O, CO, y SO,. Sus efectos incluyen:
Irritaciones de las vias respiratorias. Intoxicaciones por inhalacién, Lluvias acidas, que pueden
ser nocivas para las personas, la vegetacion y la infraestructura, Envenenamiento.
Contaminacion del aire y agua

Ondas de choque: Una explosién volcanica puede producir ondas de presion entre sus efectos
estan: Ruptura de cristales, paneles, dafios a estructuras, Afectaciéon auditiva y lesiones por
cortaduras a personas expuestas.

VEI: El indice de Explosividad Volcanica (VEI) es una escala que permite medir el tamafio o
magnitud de erupciones volcanicas explosivas. Dicha escala varia de 0 a 8, donde el incremento
en un ndmero representa un aumento en la explosividad. El VEI se establece de acuerdo a
caracteristicas de la erupcion, tales como el volumen del material emitido, la altura de la columna
eruptiva, la duracién y otros parametros cualitativos del evento eruptivo.

Figura 12: Mapa de Afectacion por actividad del Volcan Nevado del Ruiz.
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IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

A continuacion se enuncian una serie de escenarios de riesgo clasificados por su criterio de
fendmenos amenazantes que podrian presentarse en el municipio de Herveo, la seleccién fue hecha
atendiendo a las necesidades actuales y antecedentes que se han presentado en el municipio, segun
lo socializado en reunién del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (C.M.G.R.D).

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fen6menos
Amenazantes

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorol6gicos

a) Inundaciones
b) Avenidas torrenciales
c¢) Deslizamiento en area rural del Municipio de Herveo

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con a) Movimientos en masa
fendmenos de origen geoldgico b) Sismos

c) Caidas de roca

d) Deslizamientos

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con

fendmenos de origen tecnolégico a) Incendios estructurales
b) Fugas de gas
Riesgo por:

a) Construccion de carreteras o caminos

b) Construccién de viviendas en sitios adecuados
c) Practicas agricolas inadecuadas

Escenarios de riesgo asociados con d) Talleres de soldadura y ornamentacién
fendmenos de origen humano no e) Hornos a gas utilizados en panaderia
intencional f) Fendbmenos derivados de las aglomeraciones de
publico: se presentan concentracién masiva de
personas en los siguientes lugares: coliseo de
eventos, plaza de toros durante ferias y fiestas,
centros de oracion, iglesias catdlicas, instituciones
educativas.

Riesgo por:

Escenarios de riesgo asociados con a) Violencia

otros fenébmenos b) Contaminacion

c) Estado de deterioro de las viviendas
d) Mal manejo de aguas residuales

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD 38




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas

y Sociales

Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

Riesgo por:

a) Mal manejo de pesticidas

b) Mal manejo de suelos

c) Quemas Agricolas

d) Tala indiscriminada de bosques para ampliar la
frontera agricola y pecuaria

e) Contaminacién y taponamiento de alcantarillado

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Concentraciones humanas

b) Consumo excesivo de alcohol
c¢) Uso de elementos pirotécnicos
d) Lesiones personales

B.3. Identificacion de Escenarios

de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos
Expuestos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Alcaldia Municipal

b) Establecimientos educativos
c) Iglesias

d) Plaza de Mercado

e) Estacion de policia

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:
a) Red de acueducto
c¢) Surtidores de gasolina

d) Cementerio
e) Recoleccion de basura

b) Componentes eléctricos (postes y transformadores)

B.4. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo asociado con agua,
saneamiento basico e higiene

Riesgo por:

a) Acueducto Municipal
b) Residuos hospitalarios

Conflicto armado

Riesgo por:

a) Explosiones
b) Cultivos ilicitos

c) Alteracion del orden publico
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por Movimientos en Masa

Aproximadamente el 75 % de la topografia del municipio, revela zonas de montafia de
origen estructural en proceso de formacion con pendientes entre 50 y 75 %, este
paisaje conformado por terrenos poco consolidados y muy susceptibles ante las
variaciones climéticas, es el escenario propicio para desencadenar fenébmenos de
remocién en masa (FRM) como deslizamientos, flujos de lodo, avalanchas y
reptamientos que favorecidos por las altas pendientes del terreno, regimenes altos de
precipitacion, pueden modelar el paisaje transformandolo considerablemente. Se
presentan en la parte rural en zonas de: El Placer, La Estrella, La Picota, El Aguila, El
Cedral, La Esperanza, El Arenillo, La Cristalina, La Leonera, Guali, Delgaditas, Angulo
E., Barrios En La Zona Urbana Como Guillermo Buritica, Santander.

1 lLas pérdidas del sector productivo agropecuario se han reportado aproximadamente
en cultivos de café 360 predios en cultivo de aguacate 258 predios, en cultivo de
platano 228 predios, la afectacion a pastos 2 predios, lo cual aproximadamente en
hectareas corresponden a 350.

Las afectaciones en vias corresponden al 90% del sistema vial terciario con puntos
criticos como:

a) Herveo — Casabianca en el sector de tres esquinas se perdio la calzada.
b) tesoritos — el salado sector finca Hernando Galeano

¢) Padua — Picota sector el morro

d) Angulo E: sitio finca tres palmas con pérdida de la bancada.

e) Cedral- El Aguila — Guali

Debido a su localizacion especial sobre una altillanura y a una distancia de 13 Km del
Volcan Cerro Bravo y a 26 Km aproximadamente del Volcdn Nevado del Ruiz, la
cabecera municipal de Herveo presenta una amenaza, erupciones de estos volcanes
pueden provocar caidas de material piroclastico principalmente ceniza y lapilli, como
ocurrié con la pasada erupcién del 13 de Noviembre de 1985 y en épocas anteriores;
el espesor de la capa depositada dependera del tamafio y violencia de la erupcion.

La poblacion del municipio de Herveo se encuentra ubicada en diferentes zonas de
montafia, las veredas de LA PALMA, ANGULO E Y LETRAS, son areas de paramoy
conforman alrededor de 700 habitantes lo cual quiere decir que porcentualmente
equivalen al 7.7% de poblacién del municipio.

Por otra parte, las veredas de PICOTA, GUALI, LA ESPERANZA, LA UNION,
CURUBITAL Y LA PALMA son é&reas de la cuenca del rio Guali lo que las ubica en
zona de amenaza de avalancha, esta veredas albergan alrededor de 1170 habitantes
lo cual quiere decir que porcentualmente equivalen al 12.8% de poblacion del
municipio
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En resumen tendriamos 1870 personas equivalentes a un 20% de la poblacion en zona
alto riesgo, y un 80% de la misma catalogada dentro de amenaza intermedia por caida
de flujos piroclasticos y ceniza.

Un desastre natural producto de la erupcion del volcdn Nevado del Ruiz el miércoles
13 de noviembre de 1985, afectando a los departamentos de Caldas y Tolima,
Colombia. Tras sesenta y nueve afios de inactividad, la erupcién tomé por sorpresa a
los poblados cercanos, a pesar de que el Gobierno habia recibido advertencias por
parte de mdultiples organismos vulcanologicos desde la aparicion de los primeros
indicios de actividad volcanica en septiembre de 1985.

Los flujos piroclasticos emitidos por el crater del volcan fundieron cerca del 10%
del glaciar de la montafia, enviando cuatro lahares —flujos de lodo, tierra y escombros
productos de la actividad volcanica— que descendieron por las laderas del Nevado a
60 km/h. Los lahares aumentaron su velocidad en los barrancos y se encaminaron
hacia los cauces de los seis rios que nacian en el volcan.

Tabla 1 AVALANCHAS PRESENTADAS

item Evento Lugar Afo
1 Avalancha Erupcion volcan Cabecera 1845
nevado municipal
del Ruiz
2 Avalancha Erupcion volcan nevado Rivera Rio 1985
del Ruiz Guali
3 Caida de ceniza Area urbana 2011

Fuente: PMGRD

Escenario de riesgo por Vendabales

Los vendavales y tornados son fendmenos que, aunque en Colombia suelen
manifestarse de manera similar, son diferentes. Los vendavales son rafagas de viento
muy fuertes por encima de 60 km/h muy comunes durante fuertes aguaceros. Los
tornados son violentos torbellinos, generalmente de corta duracion (2 min a 15 min),
que se originan en una nube de tormenta hasta el suelo, levantando todo a su paso.
Los vientos de un tornado pueden alcanzar los 100 km/h y son llamados FO, hasta los
devastadores F5 que alcanzan 450 km/h. Podemos decir que un tornado es un fuerte
vendaval en forma de embudo, cuyos efectos son catastréficos. En el departamento del
Atlantico, ambos fendmenos suelen presentarse en las horas del dia de mayor
temperatura (11:00 am y 3:00 pm) y cuando se avecina una nube de tormenta; se
caracterizan porque primero se siente una temperatura muy alta (mucho calor) y
después se siente una brisa fria, acompafiado de un cielo muy oscuro.
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Escenario de riesgo por Amenaza Volcanica

Peligro latente de que un evento de origen volcanico se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales (Ley 1523 de 2012).

Caidas piroclasticas :

Como consecuencia de erupciones explosivas los volcanes lanzan a la atmésfera
fragmentos de roca (piroclastos) que al caer a la superficie se denominan caidas
piroclasticas. De acuerdo a su tamafio, se denominan: ceniza (menor de 2 mm); lapilli
(2 a 64 mm); bloques y bombas volcanicas (mayor de 64 mm). Los fragmentos mayores
son transportados por proyeccion balistica y depositados en las partes cercanas del
volcan a distancias menores a 10 km desde el punto de emision. Los piroclastos
menores (ceniza y lapilli) son transportados por el viento y llevados hasta zonas
alejadas del volcan (cientos o miles de kilbmetros) y depositados por efecto de la
gravedad, formando capas que siguen la topografia preexistente, cubriendo en general
areas muy extensas. El espesor de piroclastos y su tamafio de grano disminuyen
paulatinamente con la distancia al volcan. En la mayoria de las erupciones se producen
caidas piroclasticas y su distribucién dependera de la direccidn de los vientos y la altura
de la columna eruptiva al momento de la erupcion.

Los principales efectos causados por caidas piroclasticas incluyen: Oscurecimiento del
ambiente y dificultades respiratorias por la presencia de particulas finas suspendidas
en el aire. Intoxicaciones, Pérdida parcial o total de cultivos y ganado. Cubrimiento y
enterramiento de la superficie, Incendios forestales o de viviendas, Obstruccion de
drenajes, Contaminacién de fuentes de agua por sélidos y quimicos, Dafios por
sobrecarga en estructuras livianas y lineas de conduccion eléctrica, Corrosién a
elementos metalicos, Afectacion al transporte aéreo y terrestre.
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN

MASA

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES POR MOVIMIENTO EN MASA

SITUACION No. 1

Los movimientos en masa en el municipio de Herveo, afectan
principalmente la zona rural, donde constantemente se observan
deslizamientos.

FIGURA 13: Movimiento en Masa Vereda El Salado

FUENTE: CMGRD
Dentro de los acontecimientos sucedidos por el riesgo de movimientos
en masa se presentaron deslizamientos en las Veredas El Salado,
Tesoritos, La Cristalina y Zona Urbana Barrios La Punta y Guillermo
Buritic4, de igual forma en la bocatoma del acueducto municipal.

1.1. Fecha:

Se presentan
continuamente,
principalmente en
temporada de lluvias

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:
La geologia del municipio principalmente en la zona rural, terrenos de
facil erupcién, ademas de esto la falta de cultura de gestion del riesgo
donde no se analizan las amenazas y no se tienen en cuentas las
consecuencias.

1.3. Factoresdeq

Fendmeno geoldgico
importantes hasta de

De igual manera la

ue favorecieron la ocurrencia del fenémeno

particular el cual presenta movimiento en masa, generando grietas
un metro de ancho. Tala de Bosques en la zona rural.

tala, lluvias y terrenos inestables. Los incendios forestales también

aumentan el riesgo de movimiento en masa.
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

La comunidad

Autoridades ambientales (CAR)

Administraciones municipales

Oficinas o secretarias de planeacion municipal

Dependencias o entidades encargadas de la gestion del riesgo de desastres

AN N NI N

1.5. Dafios y En las personas:
pérdidas
presentadas: En los ultimos 10 afios se han presentado pérdidas humanas, dejando
un gran impacto sicolégico de salubridad y monetario en los habitantes
de las zonas de deslizamiento, tanto que en la actualidad algunos se
encuentran a la espera de reubicaciones provocando la limitacion en
sus haberes y habitat normal.

En bienes materiales particulares:

En la mayoria de los casos las pérdidas han sido parcelas, en tres
oportunidades se han perdido viviendas.

En bienes materiales colectivos:
La escuela de la Vereda El Guali se encuentra afectada actualmente.

En bienes de produccidn: En bienes de produccion:
Los cultivos de café y de pan coger (maiz, platano frijol etc)

En bienes ambientales: perdida de flora y fauna y contaminacion
hidrica.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios: Las
modificaciones al terreno y aldrenaje natural generadas por el proceso de urbanizacion y la
deforestacion incontrolados por parte delmunicipio, edificacién de viviendas sin licencia de
construccioén, invasion de predios y loteo sin el cumplimiento de la normatividad existente en
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, bajos recursosde las familias por ser desplazadas
o provenir de areas rurales.

El mal uso de los suelos ya que los desprotegen totalmente sin ningan drenaje que lleven las
aguas deescorrentia hasta un arroyo o quebrada lo cual permite que los suelos adsorban
grandes cantidades deliquido y I6gicamente cunado este pierden su consistencia se provoca
el movimiento en masa.

En el municipio existe un problema con la aguas residuales de la viviendas ya que las
comunidades tiene la cultura de construir pozos sépticos cerca de las viviendas lo cual con las
lluvias y lahumedad que se genera por los pozos sépticos, produce agrietamientos y
seguidamente los deslizamientos.
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1.7. Crisis social ocurrida: Perdidas de cultivos, cierre de vias terciarias, aumento de las
necesidades basicas de la poblacion afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: Todos los planteles educativos en el
municipio han efectuado acciones de preparativos y gestion del riesgo para emergencia y han
organizado planes de respuesta con la participacion de alumnos y educadores. EI municipio
cuenta con dos organismos de socorro el cuerpo voluntario de bomberos y la defensa civil,
también con activos de la policia nacional. También se cuenta con la oficina de planeacion y
obras, el hospital Ricardo acosta para la prestacién deservicio de atencion médica basicay la
coordinacion del consejo municipal de gestién del riesgo para laatencion y evaluacion de la
emergencia y contingencia.

1.9. Impacto cultural derivado: Se observa la visualizacion de la problemética real por parte
de toda la comunidad y de las autoridades publicas por el aumento en el nimero de eventos
durante la ola invernaldel afio 2012 - 2013, con la creciente inseguridad de los habitantes frente
a los sitios que presentan algln tipo de manifestacion que presuma un riesgo, asimismo la
alcaldia municipal esta mejorando sussistemas de alerta y comunicaciones para el manejo de
este tipo de eventos.
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2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTO EN MASA

2.1.1. Descripcion del fenbmeno amenazante: Las fuertes lluvias del 2010-2011 y 2012
han producido un fenémeno de deslizamientos en gran escala lo cual a con llevado que en el
municipio hallan familias parareubicar, familias que estén debiendo a los bancos por la
pérdida de sus cultivos, en los censos que serealizan nos han arrojado una afectacion de
cultivos por deslizamiento de varias familias en el periodo de 2012-2013, existen familias
gue fueron destruidas sus viviendas.

2.1.2. Identificacion de causas del fendmeno amenazante: Los movimientos en masa
ocurridos en el municipio, han sido ocasionados en gran parte por el impacto generado por la
ola Invernal, sumada a esto el manejo inadecuado del suelo y aguas. La construccion de
viviendas en laderas de alto riesgo, Las causas del fendmeno es la topografica, litologica,
estructural y geomorfoldgicas de todo el municipio

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza: Uno de los
factores que mas favorecen los movimientos de masa son las malas costumbres de las
familias de no canalizar las aguaslluvias como las aguas servidas, lo cual genera una
constante humedad en los suelo que sumada en el periodo de lluvias, se producen
deslizamientos.

Otro de los factores son las inadecuadas manejos que se le dan a los suelos ya que son
utilizados paraconstruir pozos sépticos en laderas ademas de que cuando se rebosan tienen
a generar presiones a lasparedes, ademas de los gases por la descomposicion de la materia
organica lo cual se transforma en agrietamientos alrededor del perimetro del pozo séptico.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza: Las familias
gue construyen sus viviendas en zonas de laderas y diagnosticadas como de alto riesgo son
actores que influyen en aumentar la condicién de la amenaza. Los actores mas significativos
gue inciden directamente en la condicion de amenaza, son los propietarios y residentes de
zonas urbanas como rurales, en donde hay condiciones de alta pendiente con constantes
deslizamientos, por el deficiente manejo e intervencidon a aguas lluvias, servidas y/o de
escorrentia, al igual que la deforestacion.

2.2.1. Identificacién general de elementos expuestos:

Los elementos con mayor grado de exposicidn son las casas construidas en laderas y zonas
de alto riesgo, por su ubicacién aumenta su nivel de vulnerabilidad, del mismo modo se
presenta la afectacion de las vias primarias, secundarias y terciarias hacia las veredas,
perjudicando el transporte de productos; en algunos casos la poblacién se ve afectada con
lesiones fisicas y secuelas psicoldgicas, los aspectos que estan expuestos y vulnerables, a
los movimientos en masa es la poblacion del sector rural, al igual que los semovientes y
cultivos de la region.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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A) Incidencia de la localizacion: La localizacion de las viviendas incide altamente en
aumentar su vulnerabilidad , se deben referenciar las areas de alta amenaza y evitar alli la
construccién de mas edificaciones , Las zonas de laderas donde se localizan la mayor parte
de asentamientos nuevos estan sometidas a un proceso natural de transformacion constante
de las formas del relieve, debido a la accion frecuente de las lluvias y a la fuerza erosiva de
los cursos de agua; ademas de estos procesos erosivos, se presentan movimientos de roca
y suelo que se desplazan cuesta abajo ,esto por la pérdida de equilibrio natural de la ladera,
siendo los mas frecuentes deslizamientos, caidas de roca y flujos.

B) Incidencia de la resistencia: La resistencia de la estructura puede disminuir la
vulnerabilidad ante el acontecimiento, pero si esta esta ubicada en zona de alta amenaza,
seguira con alto grado de vulnerabilidad

C) Incidencia de las condiciones socio-econOmica de la poblacion expuesta: Las
familias de condicién econdmica baja, son mas propensas a la construccién en zonas de
laderas , o en las orillas de los rios, por lo tanto son méas vulnerables a la ocurrencia de estos
hechos ; y en momento de la recuperacion no cuentan con recursos propios para reconstruir
un hogar

D) Incidencia de las préacticas culturales: La poblacion recurre al mal uso del suelo para
practicas agricolas, la deforestaciéon y la construccion de viviendas en zona de laderas son
malas practicas que tienen gran incidencia en la ocurrencia del hecho.

2.2.2. Poblacion y vivienda:
Existe vulnerabilidad de la poblacién que esta ubicada en la parte alta y media de la ladera,
especialmente en las veredas Salado, Tesoritos, La Esperanza, El Arenillo.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:

Ademas de esto existe un riesgo sobre los cultivos que alli tienen, principalmente café y
platano.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

El mayor riesgo que se presenta es el cierre de la escuela existente en la Vereda El Guali
y la no prestacién de servicio de acueducto en la zona urbana.
2.2.5. Bienes ambientales:

Cuerpos de agua abastecedores del acueducto urbano, porque es en su cauce, donde se

deposito el material de arrastre proveniente de los distintos deslizamientos; pérdida de suelos

productivos.

| 225 Vulnerabilidad delos elementos expuestos: |

a) Incidencia de la localizacién: La geologia del municipio y la composicion de los
suelos sumado a la geografia principalmente en la zona rural, favorece que se
produzcan los movimientos en masa.

b) Incidencia de laresistencia: No se tiene conciencia, ni cultura de gestion del riesgo,
por tal razon los habitantes de estos sectores no se preocupan por los dafios que
puede generar esta emergencia.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacion expuesta: Las
pérdidas de las reservas naturales, fuentes hidricas ademas de los cultivos cercanos

d) Incidencia de las practicas culturales:Por generaciones la comunidad ha vivido en
esas tierras, ahi han crecido han formado sus hogares, por tal razén es muy
complicado que emigren a otros lugares a vivir.

2.3.1. Identificacién |En las personas:

de dafios y/o Pueden presentarse pérdidas humanas en las viviendas que estan
pérdidas: en zona de riesgo y que no son evacuadas por que la familias
' recibieron el subsidio, pero no tiene mas dinero para pagar un arriendo.

En bienes materiales particulares:
De continuarse con las practicas agricolas inadecuadas, podrian
afectarse mas de 700 usuarios del acueducto urbano.

En bienes materiales colectivos: La escuela del centro poblado del
Porvenir que presta el servicio a 40 alumnos, las vias terciarias y
secundarias que estan sufriendo taponamientos. La afectacion que se
producen al acueductourbano del municipio.

En bienes de produccion: Afectacion en los cultivos de café,
cacao, cafia, plato, aguacate, etc. Afectando la economia del
municipio y dejando expuestos a los propietarios a perdida de sus
terrenos por créditos que no pueden pagar.

En bienes ambientales:

Puede verse afectada la Quebrada Yolombal por incremento de
sedimentacion, al igual que aumentar la pérdida de la capacidad
productiva de la zona por detrimento de los suelos.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimadas:
En su efecto la crisis social que se puede presentar en Herveo es el desempleo, pues Seria
necesario reubicar varias familias con el inconveniente de que estas viven de sus pequefios
cultivos.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Se puede

presentar la falta de hogares de abrigo o albergues, la ausencia de soluciones permanentes
de vivienda, poca capacidad para el apoyo a la remocién y transporte de materiales falta de
equipos y herramientas para que los organismos puedan atender adecuadamente las
emergencias.

| 2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES |
Basado en los registros de las emergencias en el municipio la Administracion Municipal
adelanta programas como el mejoramiento de vivienda, en aquellas viviendas circundantes
no ubicadas en zona de riesgo; de igual manera se han realizado reuniones con las
comunidades afectadas a fin de establecer posibles alternativas de solucion.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

DELESCENARIODE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

El grado de riesgo que posee las laderas del municipio, puede ser alterado de una u otra forma
por variados agentes generadores de procesos modificadores de las condiciones de estabilidad.
El factor hidrico es un detonante de la estabilidad de los taludes, ya sean naturales o adecuados
para construir viviendas y vias de acceso. Este esta determinado por las precipitaciones que
afectan con diferentes intensidades la superficie del terreno; y por la forma como las aguas de
escorrentia fluyen pendiente abajo, ya sea de forma superficial, detipo laminar y/o lineal

La accién antrépicas como factor de influencia y/o detonante de la estabilidad en laderas
potencialmenteinestables, aportan potencialidad a la amenaza geotécnica principalmente por|
las siguientes acciones: Este agente modificador se toma como la intensidad y el tipo de erosion
gue presenta la unidad basica determinada. Sobre el particular, se puede deducir para el
sector urbano que los asentamientossubnormales presentes en las zonas de alta pendiente
se fueron consolidando a través del tiempo

a) Acciones: Mejoramiento de
vivienda, Restricciones en la
construccion Reubicacion de
algunas viviendas

b) Cobertura de servicios publicos
Recuperacién ambiental de la
zona.

c) Restricciones en construccion y
empradizarian.Control de
taludes.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO
Identificacibn de medidas tendientes a conocer de la manera mas detallada posible las
condiciones de riesgo de este escenario, asi como la identificacion, especificacion y disefio de
las medidas de intervencién destinadas a reducir el riesgo y a prepararse para la respuesta a
emergencias y recuperacion.

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:
a) Evaluacion del riesgo por inestabilidad a) Sistema de observacion por parte de
detaludes lacomunidad
b) Disefio y especificaciones de medidas b) Instrumentacion para el monitoreo
deintervencion c) Calibracién de instrumentos y modelos
c) Diagnostico de los organismos de socoroo | deanalisis.
3.2.1. Medidas especiales parala Emisora: Radio.
comunicacion delriesgo: Parlantes de la parroquia

Equipo de perifoneo

Campanas de la iglesia

Teléfono celular

Radio teléfonos

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion: .
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA
(riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas
correctivaso compensatorias. Su identificacion se basa en la consideracién de las causas
anteriormente descritas y el analisis prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible
de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

3.3.1. Medidas de a) Recuperacion de micro | a) Reduccion de practicas
reducciéon de laamenaza: cuencas Urbanas y | inadecuadas generadoras de
suburbanas. erosion, inestabilidad de
b) Infraestructura y viviendas | Laderas y avenidas
nuevas construidas bajo la | torrenciales.

normativa vigente con | b) Incorporacion de

practicas constructivas lazonificacion de
adecuadas para amenaza por movimientos en
la zona de ladera masa, avenidastorrenciales e

inundacion en el en EOT
con la respectiva
reglamentacion de uso del

suelo.
3.3.2. Medidas de a) Equipamientos y redes | a) Control de areas
reduccion de la menos Vulnerables ante las | inestablesde la zona de
vulnerabilidad: amenazas de las zonas de | laderas.
ladera. b) Reglamentos de
construccionde edificaciones
en ladera.

c) Incremento del
comportamiento de
autoproteccion en la

comunidad.
3.3.3. Medidas de de a) Informacién y divulgacion publica.
efectoconjunto sobre b) Capacitacion y organizacion comunitaria.
amenazay c) Fortalecimiento del sistema educativo.

vulnerabilidad.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA
(riesgo futuro)

Medidas tendientes a evitar que a partir de la situacion actual el escenario de riesgo aparezca
y/o crezcatanto en extension territorial como en magnitud, es decir medidas preventivas del
riesgo. La identificacion de estas medidas hace considerando las causas anteriormente
descritas y el analisis prospectivo. En cada grupo de medidas se consideran de manera
diferenciada medidas que atacan las causas de fondoy medidas que atacan las causas
inmediatas que pueden hacer que las condiciones de riesgo crezcan.

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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3.4.1. Medidas de
reduccion de laamenaza:

a) Zonas de antiguas

canteras Recuperadas

geomorfolégicamente en
laszonas de ladera.

b) Reasentamiento de familias

enalto riesgo

a)Adecuacion y
aprovechamiento de las areas
definidas en el EOT como
proteccion por amenaza Yy
riesgo

b) Reglamentacion en el
EOT vy condicionamientos
para futuros desarrollos
urbanisticos.

c) Definicibn de zonas de
expansion urbana en el POT
con base en las
zonificaciones de amenaza

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Viviendas mejoradas para
la Reduccion de la
vulnerabilidad  ante las
amenazas de las zonas de
ladera.

Desarrollo de las zonas de alta
amenaza en ladera (no
ocupadas) con usos Yy
practicas adecuadas y manejo
de las zonas de tratamiento
especial por riesgo y de
antiguas canteras.

a) Actores publicos privados.

a) Instrumentos de planificacion con la informacion de riesgo
complementada y actualizada en el escenario de ladera
(incluye mapas de amenaza por movimientos en masa y

avenidas torrenciales)

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de seguros
u otros mecanismos de reserva para la compensacion econémica. Identificacién de elementos

expuestos asegurables.

Incremento del aseguramiento de los bienes privados en las areas de ladera.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion,derivados del presente escenario de riesgo.

Fecha de elaboracion:
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3.6.1. Medidas de
preparaciénparala
respuesta:

a)Preparacion para la coordinacién: Alta capacidad
organizacional, logistica, de comunicaciones y entrenamiento
para operaciones en emergencias.

b) Fortalecimiento del marco normativo, sistema de
informacion y coordinacion con el nivel regional, nacional e
internacional para la atencion de emergencias.

c) Sistemas de alerta:

d) Capacitacion: Aumento de la capacidad ciudadana para
la preparacion, Autoproteccidon y recuperacion frente a
situaciones de emergencia.

e) Equipamiento: Fortalecimiento e integracibn de los
sistemas de telecomunicaciones Adquisicion de equipos,
herramientas ymateriales para la respuesta a emergencias

f) Albergues y centros de reserva: Creacion de centros de
alberguecon reserva de viveres no perecederos y manejo
de fondos con destinacion especifica para su funcionamiento
y conformacion decentros de reserva

g) Entrenamiento: Estrategia para la reduccién de la
vulnerabilidadfiscal del Distrito frente a desastres naturales
implementada.

3.6.2. Medidas de
preparaciéon para la
recuperacioén: (ldentificacion
de requerimientos especificos
de preparacion para la
recuperacion derivados del
presente escenario de riesgo).

a) Preparacion para la recuperacion en vivienda en el nivel
municipal

b) Preparacion para la recuperacién psicosocial

¢) Conformacién de redes de apoyo para la rehabilitacion

enservicios publicos.

d) Reserva de terrenos y disefio de escombreras

e) Capacitacion en evaluacion de dafos en vivienda (todas

lasinstituciones)

f) Capacitacion en evaluacion de dafios en infraestructura

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo Herveo 2020-2023.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Herveo (2006)

- Ley 1523 de 2012 — Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- PA&gina Institucional de Municipio de Herveo.

- Servicio Geolégico Colombiano.

- Tolima en Cifras 2019.

Fecha de elaboracion:
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1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR VENDAVALES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIAS POR

VENDAVALES

SITUACION No. 2

El cambio climatico, es la variacion extrema en el comportamiento
usual del clima, alterando los fenémenos y componentes climaticos,
como precipitacién, brillo solar, direccion de vientos, temperatura,
presion atmosférica, fenémenos del pacifico: nifio, nifia, huracanes,
aungue el aumento de la temperatura puede ser de tan solo 1°C, el
problema radica en que anteriormente pasaban mas de 50 afios
para que se presentara este incremento en la temperatura media
global, y hoy menos de 10 afios, se evidencian los cambios.

FIGURA 14: Vendaval instituciéon educativa Herveo

’ T,
SIS

FUENTE: CMGRD

En ese sentido los fendmenos hidroclimatolégicos siguen causando
consecuencias en todo el mundo, en el municipio de Herveo durante
el fenédmeno célido del pacifico sur, en su fase humeda se ha
intensificado en tiempo y duracion las precipitaciones, asi mismo se
han presentado vendavales que ha dejado grandes impactos
durante todo el afio, otro efecto del cambio climatico es la presencia
de eventos extremos lluvias en exceso y exceso de altas
temperaturas durante la época seca.

1.1. Fecha:
Constantemente

1.2. Fendémeno(s) asociado con la situacion: Vendavales
consecuencia de las precipitaciones, fuertes lluvias durante varios
meses del afio 2012. Fenébmeno Calido del Pacifico Sur en su fase
humeda (nifia).

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

- Cambio climético

- Viviendas construidas de manera muy informal

- Construcciones antiguas

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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- Construcciones sin planeamiento o estudio

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

« Habitantes de las viviendas con carencias constructivas. _ _
« Instituciones municipales por baja cobertura en programas de mejoramiento..

En las personas:
No se tiene una estadistica precisas de las familias que han sido afectadas
por esta problematica

En bienes materiales particulares:
Viviendas destechadasm, perdida de cultivos

En bienes materiales colectivos:
- Red de energia (postes y cables caidos)

1.5. Daiios y
pérdidas
presentadas:

En bienes de produccién:
Un 40% de cultivos se vieron afectados por los fuertes vientos que
arrasaron con lo que los agricultores tenian sembrados.

En bienes ambientales:
Se presenta contaminacion hidrica en la zona rural y en la zona urbana por
residuos solidos, arboles caidos y escombros.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

El fendmeno de la nifia asociada al cambio climatico global ha traido consecuencias como la
fuerte la ola invernal de finales de 2010, 2011 y comienzos de 2012, sin embargo se han seguido
evidenciando situaciones con altas precipitaciones de alta intensidad y duracién con vendavales,
inundaciones y en algunos casos tormentas eléctricas, que seguirdn presentandose en épocas
diferentes y meses.

El tipo de construccién de las viviendas

1.7. Crisis social ocurrida:
Se compilan varias afectadas y damnificadas, kit de aseo, alimentos no perecederos, comida,
cobijas, sabanas, utensilios de cocina.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:
- Consecucion de maquinaria amarilla para recuperacion de vias
- Visitas a las zonas de afectacién por parte de funcionarios de la Administracion Municipal
- Entrega de Ayudas a los afectados, kit de primera respuesta
- Informe a la Secretaria de Educacion Departamental sobre los dafios en las instituciones
educativas.

1.9. Impacto cultural derivado:
- Hay una percepcién mas general de que el cambio climéatico es real
- Esevidente que se deben cambiar algunas costumbres como la de construir las viviendas
de una manera informal y sin supervision.
- A nivel administrativo se hace necesario el conocimiento y la inclusion de la Gestion del
Riesgo en la administracién del municipio.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “VENDABALES”

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante:

El fendmeno de la nifia asociado a los cambios globales del cambio climéatico, ha desencadenado
en el Municipio, las fuertes precipitaciones han traido consigo un proceso de vendavales y
tormentas eléctricas con desentechamiento de viviendas.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

- La construccion con materiales débiles
- La posicion geografica del Municipio contribuye a que este fenbmeno se presente.

- Ubicacion de viviendas en zonas alta pendiente ocasionando alto riesgo.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

-. Ubicacion de viviendas o comunidades en zona de alto riesgo.
-. Construccién de las viviendas con materiales inadecuados y sin resistencia.

2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicién de amenaza:
Poco conocimiento y cultura de la gestion del riesgo a niveles comunitarios.

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion:
Todo el Municipio de Herveo

b) Incidencia de la resistencia:
No hay resistencia debido a las malas practicas constructivas (materiales utilizados y métodos
de construccion). No estaban bien asegurados los techos en la mayoria de los casos.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:
- Aumento de la pobreza

- Los apoyos de la administracion municipal no cubren las pérdidas de los muebles y enseres,
herramientas, equipos que fue de gran esfuerzo conseguirlos.

- Aumento del indice de necesidades basicas insatisfechas
- Desplazamiento
- Aumento de la delincuencia comun

d) Incidencia de las practicas culturales:
- Falta de Planeacion a la hora de construir, asesoria y supervision a la hora de construir

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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- “En el area rural las mismas familias construyen sus viviendas con los conocimientos empiricos
aprendidos por tradicion”

2.2.2. Poblacién y vivienda:

En Herveo, anualmente el nimero de viviendas afectadas oscila entre 30 y 40 viviendas.
22.2.3. Infraestructuray bienes econdémicos y de produccién, publicos y privados:

- Red de energia eléctrica

- Red vial
2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

La Infraestructura de los establecimientos ya sea de salud, educacién se ven involucrados en
estos escenarios pero con muy baja probabilidad de afectacion.

2.2.5. Bienes ambientales:

Caida de arboles.

En las personas:

- Sentimiento de abandono
- Afectacion psicolégica por pérdida de sus casas y recuerdos
- Pueden llegarse a presentar lesiones, muertes

En bienes materiales particulares:

Viviendas de varias familias, incluyendo muebles y enseres

En bienes materiales colectivos:
2.3.1. Identificacién | Afectaciones en:

de dafios ylo - Puentes y vias

pérdidas: - Redes de energia eléctrica
- Acueductos veredales

- Instituciones educativas

En bienes de produccioén:

Las fuertes lluvias arrasaron con cultivos en un 40%.
En bienes ambientales:

Se presenté que algunos arboles fueron partidos y tumbados por el
vendaval y las tormentas, afectando suelos y ecosistemas.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Se presentd crisis debido a la cantidad de familias afectadas, generando sentimientos de
inconformismo, aumento de las necesidades bésicas insatisfechas.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:
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El comité local, hoy consejo municipal para la gestién del riesgo, al presentarse tantas familias
afectadas y damnificadas inicia a realizar toda la gestion posible para atender la emergencia,
pero se encuentran que algunos recursos no son suficientes para atender la emergencia.

El fendmeno de la nifia asociado al cambio climatico que esté ocurriendo en todo el mundo, ha
traido consigo escenarios de inundaciones, vendavales, tormentas eléctricas en muchos
municipios de Colombia, estas situaciones han sido recurrentes y en cada caso las
consecuencias negativas en familias y comunidades rurales, en infraestructura de importancia
para el desarrollo local.

A partir de la evaluacion realizada del evento se concluye que se requieren apoyo para el
mantenimiento las vias, que siempre se deterioran con el invierno.

Materiales para las vias como malla para gaviones, material vegetal, mangueras para drenajes.

Materiales para las familias afectadas como cemento, tejas, varillas metalicas, ladrillos, kit de
cocina, colchonetas, mercados no perecederos.

Mantenimiento de vias y redes de acueducto y alcantarillado.

Se hace necesario capacitaciones a la comunidad sobre normas de construccion.
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

Los fendmenos hidroclimatoldgicos intensificados por el cambio climético, es la consecuencia de
como el hombre ha llevado el desarrollo o el modelo econémico imperante, el cual va a seguir
trayendo consecuencias sobre los ecosistemas y comunidades mas vulnerables, atendiendo al
proceso como en Colombia se ha vivido la gestion del riesgo, es pertinente decir que las medidas
de actuacion deben estar ligadas a intervenir estos futuros escenarios y a contar con los
elementos para dar respuesta a la emergencia garantizado la calidad de vida de las personas
afectadas.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anédlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por “Vendavales” a) Sistema de observacion por parte de la
comunidad

b) Disefio y especificaciones de medidas de b) Instrumentacién para el monitoreo

intervencion ¢) Revision de instrumentos de mediciones

hidroclimaticas

a) Divulgacién publica del Riesgo
3.2.1. Medidas especiales parala
comunicacion del riesgo: b) Organizaciones comunitarias de gestion del
riesgo en desastres

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de reducciéon | a) Evaluacién del estado de | a) Sensibilizacibn con las
de la amenaza: redes eléctricas comunidades.
b) Recuperacion de
microcuencas urbanas, | b) Socializacion de amenazas

suburbanas y rurales

3.3.2. Medidas de reduccion | a) Ejercicios locales de
de la vulnerabilidad: preparacion con la comunidad | a) Divulgacion publica sobre
las condiciones del riesgo

b) Evaluacion de materiales

de viviendas b). Capacitacion y
organizacion de la comunidad
C) Fortalecimiento de | a través de las JAC.

estructural y de infraestructura
social, economica y de
servicios publicos.

3.3.3. Medidas de efecto a) Capacitacion y organizacion de la comunidad y el CMGRD
conjunto sobre amenazay b) Divulgacion y promocién de normas de construccion
vulnerabilidad.

3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento interinstitucional y fortalecimiento de las comunidades
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccioén
de la amenaza:

a) Mantenimiento de redes de
acueducto y alcantarillado

b) Mantenimiento de pozos
sépticos

c) intervencion en vias y
puentes

d). Divulgacion y promocion
de normas de construccion.

a) Establecimiento de Planes
de

contingencia o sectoriales

b) Revisiones periddicas de
infraestructura vulnerable

c) Divulgacién y promocion de
normas de urbanismo.

3.4.2. Medidas de reduccién
de la vulnerabilidad:

a) Mantenimiento de
viviendas

b) Limpiezas de alcantarillado
c). Mejoramiento de calidad
de los materiales de las
viviendas

a) Socializacion de Planes de
contingencia o sectoriales

b) Activar canales de
comunicacion con las
instituciones

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Acciones institucionales, gestion de recursos
b) Fortalecimiento de Juntas de accion comunal
c). Fortalecimiento econémico de la administracién municipal

3.4.4. Otras medidas: Seguimiento, control y mantenimiento de los procesos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Se requiere crear el fondo municipal para la gestion del riesgo, mediante acuerdo municipal, en
el cual se debe especificar cuantos recursos se debe disponer en este fondo, el cual debe ser el
soporte financiero para momentos de calamidad publica o urgencia manifiesta.

Constitucién de poélizas con apoyo de la administracion y los propietarios de los cultivos para que

el sistema de produccion municipal no se vea tan afectado.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

Normas de funcionamiento de
Emergencia para garantizar su activacion, organizacion y
funcionamiento durante la remocién en masa.

Establecer

la Red de

¢ Definir el protocolo de actuacion de las instancias de

Direccion, Coordinacion, Planificacién, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por remociéon en
masa.
Activacion del
actuacion.
Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
Identificacion de fuentes de financiacion.

Identificacién de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

Comité Técnico y Protocolos de
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e Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
bésico, aseo.

e Activacion de la Sala de Cirisis.

e Activacién de los protocolos de actuacion.

e Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

b) Sistemas de alerta:
e Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico
e Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico detallado.
¢ Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacién Autbnoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

c) Capacitacion:
e Conformacion y capacitacion de Equipos Comunitarios
de Gestién del Riesgo de Desastres
e Formacién en levantamiento de Censos y EDAN.
e Ley 1523 de 2012

d) Equipamiento:

e Actualizacion del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

e Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

e Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

¢ Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

e Activacion del Centro de Reserva.

e Coordinacion interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

e Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

f) Entrenamiento:

Comunidad
e Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable
e Taller Fortalecimiento Psicoldgico y Apoyo Psicosocial
e Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres
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Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
Agua y Saneamiento Bésico

Manejo de Albergues Temporales

Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes

Administracion Municipal

o Ley 1523

e Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo

¢ Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo

e Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades

e Sistema Comando Incidentes
3.6.2. Medidas de -. Transferir y compatrtir con las aseguradoras las afectaciones
preparacion parala -. Aprovisionamiento de recursos de acuerdo a ley 1523.
recuperacion: -. Censar a la poblacion y bienes expuestos, a fin de determinar

los costos de la recuperacién

-. Tener los centros de reserva para albergues y atencién
inmediata.

-. Tener personal capacitado en Evaluacién de Dafios y Andlisis
de Necesidades

-. Tener personal capacitado en fortalecimiento psicolégico y
apoyo psicosocial.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo Herveo 2020-2023.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Herveo (2006)

- Ley 1523 de 2012 — Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- PA&gina Institucional de Municipio de Herveo.

- Servicio Geoldgico Colombiano.

- Tolima en Cifras 2019.
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1.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AMENAZAS

VOLCANICA

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA POR

AMENAZA VOLCANICA

SITUACION No. 2

El acceso al volcan se hace partiendo de la ciudad de
Manizales, se toma la via a Bogota y en el sector conocido
como el 8 o La Esperanza se desprende la carretera que
conduce a la poblacion de Murillo, de la cual se desprende un
carreteable en el sitio conocido como Brisas que llega hasta
el borde de la nieve. Para ingresar al Parque Nacional Natural
de los Nevados se requiere pagar una pequefia suma de
dinero al Ministerio del Medio Ambiente, con el fin de darle
mantenimiento y recuperacion al Parque; asi mismo hay que
contratar un guia que acompafara y dard los comentarios
pertinentes para desarrollar un turismo neta y exclusivamente
didactico y ecoldgico.

FIGURA 15: Volcan Nevado del Ruiz

FUENTE: CMGRD

El Nevado del Ruiz, también conocido como Mesa de
Herveo, y en la época precolombina como Cumanday,
Tabuchia yTama, es el mas septentrional de los volcanes del
cinturén volcanico de los Andes, ubicado en el limite
entre los departamentos de Caldas y Tolima, en
Colombia. Es un estratovolcAn compuesto por muchas
capas de lava que se alternan con ceniza volcanica
endurecida y otros piroclastos. Ha estado activo durante

cerca de dos millones de anos, desde el
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Pleistoceno temprano o el Plioceno tardio, con tres periodos
eruptivos importantes. La formacion del cono volcanico
formado durante el curso del periodo eruptivo actual
comenzo hace 150 mil afios.

En general, sus erupciones son de tipo pliniano, dando
origen a rapidas corrientes de gas caliente y roca
denominadas flujos piroclasticos. Estas erupciones
masivas a menudo generan lahares (flujos de lodo y
escombros), que suponen una amenaza para la vida humana
y el medio ambiente. EI 13 de noviembre de 1985 una
pequefia erupcion desencadené un enorme lahar que
enterr6 la cabecera urbana de Armero en lo que se conocié
como la tragedia de Armero.

1.1. Fecha:
11/1998

1.2. Fenbmeno(s) asociado con la situacién:

La tragedia de Armero fue un desastre natural producto de
la erupcién del volcan Nevado del Ruiz el miércoles 13 de
noviembre de 1985, afectando a los departamentos de
Caldas y Tolima, Colombia. Tras sesenta y nueve afos de
inactividad, la erupcion tomé por sorpresa a los poblados
cercanos, a pesar de que el Gobierno habia recibido
advertencias por parte de mdultiples organismos
vulcanoldgicos desde la aparicion de los primeros indicios
de actividad volcanica en septiembre de 1985.

Los flujos piroclasticos emitidos por el crater del volcan
fundieron cerca del 10% del glaciar de la montafia,
enviando cuatro lahares flujos de lodo, tierray escombros
productos de la actividad volcanica que descendieron por
las laderas del Nevado a 60 km/h. Los lahares aumentaron
su velocidad en los barrancos y se encaminaron hacia los
cauces de los seis rios que nacian en el volcan.
Debido a su localizacién especial sobre una altillanura y a
una distancia de 13 Km del Volcan Cerro Bravo y a 26 Km
aproximadamente del Volcan Nevado del Ruiz, la cabecera
municipal de Herveo presenta una amenaza, erupciones de
estos volcanes pueden provocar caidas de material
piroclastico principalmente ceniza y lapilli, como ocurri6 con
la pasada erupcion del 13 de Noviembre de 1985 y en
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épocas anteriores; el espesor de la capa depositada
dependera del tamafio y violencia de la erupcion.

La poblacién del municipio de Herveo se encuentra ubicada
en diferentes zonas de montafia, las veredas de LA PALMA,
ANGULO E Y LETRAS, son areas de paramo y conforman
alrededor de 700 habitantes lo cual quiere decir que
porcentualmente equivalen al 7.7% de poblacion del
municipio.

Por otra parte, las veredas de PICOTA, GUALI, LA
ESPERANZA, LA UNION, CURUBITAL Y LA PALMA son
areas de la cuenca del rio Guali lo que las ubica en zona de
amenaza de avalancha, esta veredas albergan alrededor de
1170 habitantes lo cual quiere decir que porcentualmente
equivalen al 12.8% de poblacién del municipio

En resumen tendriamos 1870 personas equivalentes a un
20% de la poblaciéon en zona alto riesgo, y un 80% de la
misma catalogada dentro de amenaza intermedia por caida
de flujos piroclasticos y ceniza.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

Deforestacion de la zona de cobertura vegetal, taponamiento de vias fluviales, formacién
geoldgica de la zona.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Gobierno nacional, ademas de entidades encargadas del desarrollo del evento.

1.5. Dafios y En las personas:

pérdidas

presentadas: No se ha presentado pérdida de vidas humanas asociadas al
fendbmeno, ni tampoco afectaciones directas en la salud.
En bienes materiales particulares:
Afectacion de la fauna y flora de la regién ademés de varias viviendas
de la poblacién
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En bienes materiales colectivos:

Varia de la infraestructura del municipio se vio afectada de manera
Invirecta por la erupcion del volcan

En bienes de produccién:

Afectacion en el area urbana en la zona residencial turistica,

En bienes ambientales:

Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los suelos
entran en proceso de erosion irreversibles

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La falta de prevencion y medidas para la mitigacién del fenémeno

[EEN

.7. Crisis social ocurrida:

Las familias afectadas fueron socorridas por los vecinos y familiares, lo cual altero la
tranquilidad de las zonas afectadas.

=

.8. Desempefio institucional en la respuesta:

La respuesta del gobierno y los organismos en ese entonces fue minima ya que no se
encontraban preparados para la atencién de desastres de esta magnitud

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendbmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacion, sin embargo
se mantienen las practicas generadoras del fendbmeno amenazante.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR
“NEVADO DEL RUIZ ”

2.1.1. Descripcion del fenbmeno amenazante:

Una erupcion volcanica es una emision de materias procedentes del interior de la
Tierra tales como lava, cenizas y gases toxicos por medio de los volcanes. Se producen
cuando el magma del interior de la Tierra aumenta de temperatura haciendo expulsar
la lava hirviendo hacia el exterior.

2.1.2. Identificaciéon de causas del fend6meno amenazante:

El continuo movimiento de las placas tectonicas asociado al cinturén de fuego del pacifico
y la constante actividad dentro del volcan

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:
Forma, Altura y Drenaje

El Nevado del Ruiz posee una forma alargada en direccion NE - SW, algo achatado y con
un diametro mayor en su base de 15 km de longitud, con un créater activo de 870 x 830 m
de diametro y profundidad de 247 m (crater Arenas ). La Olleta, al W, y La Pirafia, al E,
son dos volcanes parasitos o secundarios del Nevado del Ruiz. El drenaje es radial
excéntrico y en el edificio volcanico nacen los rios Guali, Lagunillas y Recio, afluentes del
rio Magdalena, y el rio Chinchina, afluente del Cauca; se trata de valles estrechos,
profundos y de alta pendiente.

Geologia

Esta construido sobre el mismo basamento del Cerro Bravo, en la compleja interseccion
de cuatro grupos de fallas, donde las mas significativas son Palestina y Termales -
Villamaria. Han ocurrido tres estadios denominados Ruiz Ancestral, Ruiz Viejo y Ruiz que
incluyen la construccién y destruccion alternada de tres edificios, generando lavas,
depositos de flujos piroclasticos, de oleadas piroclasticas, de avalanchas de escombros,
de piroclastos de caida y de lahares y domos. Sus productos son fundamentalmente
andesitas de dos piroxenos, con variaciones a dacitas y andesitas basalticas.
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2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Las autoridades locales responsables del control de la explotacion maderera, el desarrollo
rural, la proteccion del medio ambiente y las organizaciones comunitarias y sociales. De
igual manera la poblacion que vive en areas de riesgo, el departamento, ministerio del
medio ambiente, la UNGR.

2.2.1. Identificacién general:

La evaluacion y zonificacion de la amenaza volcanica, es el resultado de la interpretacion
del registro geologico presente en los depdsitos del volcan Nevado del Ruiz (VNR)
asociados a su actividad reciente durante los ultimos 10 mil afios A.P. (Antes del
presente) que permite conocer los fendmenos volcanicos y su posibilidad de ocurrencia
(flujos de lava, corrientes de densidad piroclastica, proyectiles balisticos, caidas
piroclasticas, y lahares); la recopilacion de informacion histérica; asi como también el
resultado de simulaciones computacionales de dichos fendmenos. Los fenémenos se
simularon utilizando las herramientas informaticas de Tephra2 (Bonadonna et al., 2014)
para caidas piroclasticas, Titan2D (Patra et al., 2005) para flujos piroclasticos y
avalanchas de escombros, LavaPL (Connor et al., 2012) para flujos de lava, LaharZ
(Iverson et al., 1998; Schilling, 2014

Para el desarrollo de este mapa y la delimitacion de las zonas de amenaza se ha
considerado como punto de emision el crater Arenas del volcan Nevado del Ruiz (VNR),
en caso de que ocurrieran puntos de emision fuera de estas zonas, el mapa debe ser
actualizado. El mapa incluye las zonas de amenaza para los fendbmenos volcanicos para
una erupciéon con un VEI entre 3 - 4; sin embargo, se pueden presentar escenarios
eruptivos menores en los que se pueden dar emisiones de gases, cenizas, crecimiento
de domos y la generacién de pequefios flujos piroclasticos y lahares.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD

67




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA

a) Incidencia de la localizacion:

Las zonas mas vulnerables coinciden con las areas mas intervenidas por el hombre,
por esta razén los estragos que el agua y los vientos puedan causar se concentran en
areas de importancia social y econémica.

b) Incidencia de la resistencia:
La localizacion de las viviendas rurales y suburbanas en ronda de rio, la falta de obras
de mitigacion, la falta de mantenimiento y ampliacion de los diques y el incremento de
los factores que favorecen las causas del fenémeno, hacen que la vulnerabilidad
aumente con el tiempo.

c) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta:

La dinamica econdémica de la region, obligan a la poblacién a ubicarse en sectores de
vivienda aledafias al rio dejando de manera expuesta a la poblacién que alli habita.

d) Incidencia de las practicas culturales:
Existe gran resistencia a los cambios por parte de la poblaciéon expuesta, lo cual no

permite que las campafias de educacion sobre el volcdn nevado del Ruiz y de
ilustracién del fenbmeno amenazante, generen comportamientos preventivos.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

Gran % de poblacién, hogares y viviendas del municipio que estan expuestos de manera
directa o indirecta a las afectaciones generadas por los proceso de erupcién del volcan
nevado del ruiz no solo por los lahares o avalanchas que se puedan generar sino también
por caida de ceniza y panico colectivo.

2.2.3. Infraestructura y bienes econdémicos y de produccién, publicos y
privados:

Existe una situacion muy compleja desde la perspectiva social y econémica con las
empresas localizadas en zonas de alto riesgo ubicadas en areas aledafias de fuentes
hidricas, sin contar con los establecimientos de comercio y cultivos que impactan
ademés el tema de empleo.
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2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Encontramos algunas instituciones que se encuentran cerca de la margen del rio Guali
guedando expuestas ante un incidente

2.2.5. Bienes ambientales:

Al afectacién de algunas zonas forestales del municipio asi como de si diversidad
de ecosistemas

En las personas:
La afectacion de la mayoria de la poblacion
En bienes materiales particulares:

La destruccion de viviendas e infraestructura que se encuentra
cerca a la rivera del rio

En bienes materiales colectivos:

Destruccion de sedes educativas, sistemas de abastecimiento de

2.3.1. Identificacion agua, redes eléctricas, puentes que comunican vias principales

de dafos y/o
pérdidas:

En bienes de produccioén:

Perdida de extensas areas de cultivos y pastos, al igual que de
medios de produccién.

En bienes ambientales:
Afectacion de fauna y flora

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados:

Escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues
temporales, interrupcion de las actividades académicas, especulacion en precios de

productos basicos.
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2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacion de los problemas sociales
de la poblacién, reduccion de la capacidad de inversion del estado en sectores
estratégicos para poder atender la emergencia.

Los cuerpos de socorro y la alcaldia municipal pueden implementar un sistema de alerta
temprana el cual podria consta de una serie de alarmas las cuales se encuentren ubicadas
estratégicamente para advertir a la poblacion en caso de un eventual incidente.

FIGURA 2: ALERTAS TEMPRANAS

Fuente: PMGRD

FIGURA 3: ZONFICACION ALERTAS TEMPRANAS

g
- Google

Fuente: PMGRD
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Formulario 3.,ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE
INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

En el andlisis a futuro tanto la alcaldia municipal como otros entes territoriales en asesoria
de los organismos de socorro han disefiado estrategias para la capacitacion de las
poblaciones vulnerables del municipio asi como el fortalecimiento de los organismos
operativos y sistemas de prevencion para poder mitigar el impacto ante un eventual
incidente en el municipio.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

e Elaborar mapas de zonificacion e Conformar la base de datos de
de amenaza, exposicion, las estaciones hidrometeoro
vulnerabilidad y riesgo por l6gicas de monitoreo sobre las
volcan nevado del Ruiz, principales cuencas en el area

de influencia del

e Conformar un Sistema de e Sistema de monitoreo del
Informacion Municipal para la caudal de rio.

Gestion del Riesgo de
Desastres.

e Elaborar estudios de
reubicacion de asentamientos
ubicados en zonas de riesgo.

3.2.1. Medidas especiales para la a. Capacitacion de los lideres
comunicacion del riesgo: comunales y comunitarios.
b. Programas radiales

c. Visitas domiciliarias
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA

(riesgo actual)

Medidas estructurales

Medidas no
estructurales

3.3.1. Medidas de Reforzamiento Implementar acciones y
reduccion de la estructural de los medidas sobre gestion del
amenaza: diques protectores riesgo identificado en los
de los rios. planes de ordenamiento.
Disefiar e implementar el
Sistema de Alertas
Tempranas (SAT).
Observatorio para la
Gestién del Riesgo en
estudios geoldgicos para el
municipio.
3.3.2. Medidas de Reubicacion de Vigilancia y control de
reduccién de la familias en zonas de nuevos  proyectos de
vulnerabilidad: alto riesgo por vivienda y urbanismo para
afectacion del todo el municipio.
fenbmeno

Educacion ambiental vy
divulgacion  sobre las
acciones que en materia
de gestibn del riesgo
avanza el municipio.

Realizar simulacros

permanentes sobre el volcan

nevado del ruiz

3.3.3. Medidas de efecto Disefio de programas de socializacién y capacitacion
conjunto sobre amenazay de atencion y prevencion de desastres.

vulnera-.
3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento operativo de los organismos de socorro para
la atencion de emergencias y desastres
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION
PROSPECTIVA (riesgo futuro)

Medidas estructurales Medidas no
estructurales

3.4.1. Medidas de

reduccion de la Construccion de diques Realizar capacitaciones sobre
amenaza: para la canalizacion de el como actuar ante el volcan
las aguas en caso de nevado del Ruiz
una eventual
emergencia Realizar simulacros por
afectacion del nevado del
Ruiz

Solicitar los planes de
contingencia de todos los
establecimientos tanto
publicos como privados

3.4.2. Medidas de

reduccion de la Eliminar estructuras que Fortalecimiento del
vulnerabilidad: no cumplen la recurso humano de la
normatividad y causan red hospitalaria.
dafios.
Fortalecimiento de los
organizamos de
socorro en la parte
operativa.

Introduccién de la
gestion de riesgo como
materia en  centros
educativos
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3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenaza y
vulnerabilidad.

Fortalecer institucionalmente la Direccion Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres, dotandolo de una
estructura administrativa con los recursos humanos,
técnicos, financieros y logisticos con los que opera.

Identificar de acciones bioldgicas, ecolégicas para

mitigar los impactos del cambio climéatico que estimula
irregularidad de caudales hidricos en la cuenca.

Construir las obras de proteccion del curso del cauce,
Municipal de Herveo.

3.4.4. Otras medidas: Las medidas que se crean que se pueden ir dando de acuerdo

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Medidas tendientes a compensar la pérdida econémica por medio de mecanismos de
seguros u otros mecanismos de reserva para la compensacion econémica. ldentificacion
de elementos expuestos asegurables.

Aseguramiento colectivo de la zona urbana y rural en condiciones reales de desastre.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificacién de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta y para la
recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo.

3.6.1. Medidas de
preparacién parala
respuesta:

Plan de atencion y recuperacion psicosocial ante
situaciones de desastre

Capacitacion funcional en salvamento

Capacitacion Comunitaria en eventual erupcion del
nevado del Ruiz.

Creacion y funcionamiento de un sistema comando de
incidentes (SCI) para el Municipio de Herveo.
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Dotacién de carpas como alternativa de alojamiento
temporal y bafios (baterias sanitarias maoviles).

Sala de crisis (construccion y dotacién)

Dotacién de vehiculo para la organismos de socorro
que conforman el concejo municipal de gestion del
riesgo

Centro de Reserva para Atencion de
Emergencias

Alianzas estratégicas para la disponibilidad de
alimentos en casos de emergencia y desastre.

3.6.2. Medidas de Implementar el sistema de comando de incidentes en la
preparacion para la activacion de las emergencias y hasta el fin de la misma
recuperacion: para garantizar el éxito del plan municipal de gestion del

riesgo de desastres.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

Plan de Desarrollo Herveo 2020-2023.
- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Herveo (2006)
- Ley 1523 de 2012 — Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
- Pégina Institucional de Municipio de Herveo.
- Servicio Geoldgico Colombiano.
- Tolima en Cifras 2019.
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2.

COMPONENTE

PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

2.1.1. Objetivo general

Formular herramientas, estrategias y acciones institucionales y comunitarias para mejorar las
condiciones locales del riesgo que permitan disminuir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia y
preparar las comunidades, en torno a la gestion social del riesgo en el Municipio de Herveo

2.1.2. Objetivos especificos

1. Realizar el analisis participativo de la Vulnerabilidad frente a cada amenaza en Herveo

2. Gestionar recursos financieros para obras de mitigacion que permitan la reduccion de
los riesgos.

3. Formular estrategias y acciones prospectivas para el conocimiento, reduccion del riesgo
y manejo de desastres.

2.2.  Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del Riesgo.
1.1 | Caracterizacion general de los escenarios de Riesgo priorizados

12 Actividades de conocimiento del riesgo en las instituciones gubernamentales del orden
= | Municipal

1.3 | Conocimiento del riesgo en los escenarios de afluencia masiva de personas

Formacion en gestion del riesgo y atencién de emergencias, Movimientos en Masa,
1.4 | Vendavales y Actividad Volcanica través de la realizacion de talleres dirigidos a los
miembros del CMGRD Y juntas de accion comunal

Programa 2. Reduccion del Riesgo

2.1. | Reforestacion

29 Redes y sistemas de alerta temprana para deteccion y monitoreo de los niveles de los
' principales fuentes hidricas del municipio

2.3 | Organizacién y creacion de consejos barriales y comunales en gestion del riesgo

24 Seguimiento, monitoreo y vigilancia de los escenarios de riesgo por movimientos en
’ masa, vendavales y amenaza volcanica

Programa 3. Manejo del Desastre

31 Fortalecimiento Operativo de los Primeros Respondientes y de las entidades de
' socorro existentes en el Municipio de Herveo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Dotar al consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres con insumos y
3.2 | ayudas humanitarias, para la atencién de las necesidades bésicas de las familias
afectadas tras una emergencia

3.3 | Acciones de organizacion comunitaria en la gestién del riesgo de desastres

Educacion, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento para socorristas y

34 brigadistas

2.3.  Formulacién del Programa de Conocimiento del Riesgo

1. OBJETIVOS

- Realizar estudios técnicos, topograficos, geotécnicos, hidroldgicos, hidraulico,
morfoldgico y estructural) para proyectar las actividades u obras que se requieran para
corregir la problematica en los sectores que defina el municipio, con condicion de riesgo
0 amenaza.

- Realizar campafias de socializacion, concientizacion e instruccion de los escenarios de
riesgo priorizados con la comunidad vulnerable a la ocurrencia de los mismos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio de Herveo, a través de una revision realizada con la oficina de gestion del
riesgo y los organismos de socorro se evidencio que existe un desconocimiento por parte de la
comunidad del impacto que practicas “comunes” genera en cuanto a la contribucion de la
ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados en este plan, es por esto que la justificacion
del programa de conocimiento se fundamenta en el poder introducir a la comunidad y demas
instituciones de naturaleza privada y publica como actores principales de gestion del riesgo,
para poder contar con su apoyo en el proceso de gestion del riesgo municipal, realizando un
trabajo mancomunado en la identificacion de factores que contribuyen a la ocurrencia de
emergencias por los escenarios de riesgo priorizados y poder darle en ultimas un tratamiento
responsable para incorporar técnicas de prevencion.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El programa de conocimiento, consiste basicamente en el poder trabajar con la comunidad,
entidades del sector publico y empresas del sector privado, de la mano con la administracion
municipal y departamental en la implementacién de talleres, jornadas de capacitacion y
concientizacién, que permitan evidenciar las falencias, impactos y consecuencia que conllevan
los escenarios de riesgo priorizados.

Posteriormente a esto el programa pretende vincular a la comunidad en general del municipio
de Herveo, como actores de gestion del riesgo, lo anterior en virtud de poder realizar los demas
programas basados en una politica de prevencion y mitigacion que en primera instancia nos
permita conocer el riesgo latente en que se vive y poder trabajar en acciones que permitan
salvaguardar la integridad de los habitantes del municipio.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD

78




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE HERVEO TOLIMA

material particulado.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene la accioén: Incendios de Cobertura
Vegetal, Cambio Climético, Movimiento en
Masa, Inundacion, Contaminacion por

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
del riesgo al cual corresponde la accion:
Conaocimiento del Riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacidn objetivo:
Total de la poblacion en el
Municipio

4.2. Lugar de aplicacion:
Zona Rural y Zona Urbana
del Municipio de Herveo

4.3. Plazo: (periodo en
afios)

4 afos

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Alcaldia Municipal de Herveo.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Secretaria de Planeacion, infraestructura y tic - Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD)- Coordinador de Gestién del Riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Realizacién de jornadas de capacitacion, concientizacién induccion de temas de gestion del
riesgo en la comunidad del municipio de Herveo, para la vinculacion de estos en programas
que preparen al municipio ante la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

7. INDICADORES

CMGRD.

Plan Municipal de Gestion del Riesgo Actualizado y socializado con la comunidad y el

8. COSTO ESTIMADO

$ 200.000.000 Aproximado

2.4 Formulacién del Programa de Reduccién del Riesgo

1. OBJETIVOS

riesgo priorizados.

- Establecer medidas que permitan mitigar el riesgo con respecto de los escenarios de

- Implementar en el municipio de Herveo regulaciones y sanciones para todas aquellas
actividades que favorezcan la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

se ha conocido a través de la oficina de gestién del riesgo y los organismos de socorro que
existe la necesidad latente de crear estrategias que permitan disminuir la amenaza en el
municipio a través de acciones que tiendan a la cooperacion y trabajo mancomunado entre las
diferentes instancias encargadas de la administracion del riesgo en los entes municipales,

Fecha de elaboracion:
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departamental y nacional, que permitan el control de los alcances de las emergencias y que en
ultimas brinden una proteccién especial a la comunidad con respecto a la procura de sus
intereses y su integridad.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa de reduccion del riesgo, consiste basicamente en la implementacion de estrategias
para mantener controlado el impacto social y econémico de las emergencias presentadas en
virtud de la ocurrencia de alguno de los escenarios de riesgo priorizados, y de manera
subsidiaria busca que cuando estos se presenten el impacto cada vez sea en menor medida.
Adicionalmente a esto, el programa pretende organizar a toda la comunidad el municipio de
Herveo para que a través de la implementacién de la politica de prevenciéon nacional, la
presencia u ocurrencia de estos escenarios de riesgo no vincula afectaciones significativas en
los habitantes del municipio de Herveo.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual
interviene el programa:

Incendios de Cobertura Vegetal, Cambio
Climético, Movimiento en Masa, Inundacion,
Contaminacion por material particulado.

3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién
del riesgo al cual corresponde el
programa: Reduccion del Riesgo.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacidn objetivo:
Total de la poblacion en el
Municipio

4.2. Lugar de aplicacion:
Zona Rural y Zona Urbana
del Municipio de Herveo

4.3. Plazo: (periodo en
afos)
12 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal de Herveo

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Secretaria de Planeacién - Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD)-
Coordinador de Gestién del Riesgo.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

A través de estudios técnicos especificos en cada uno de los escenarios de riesgo, se evidencie
la disminucién considerable de los riesgos que puedan presentarse ante la ocurrencia de los
escenarios de riesgo priorizados.

Evidencias de un trabajo articulado entre la administracion municipales, los actores de gestion
del riesgo en sus diferentes instancias(local, regional y nacional) y la comunidad del municipio
de Herveo en acciones tendientes a la reduccidn del riesgo.

7. INDICADORES

Implementacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo Actualizado junto con un proceso
de socializado con la comunidad y el CMGRD, para poder dar cumplimiento a las acciones
tendientes a la reduccion del riesgo.

8. COSTO ESTIMADO

$ 300.000.000 Aproximado
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2.5 Formulacién del Programa de Manejo del Desastre

1. OBJETIVOS
- Obtencion de recursos a través de los diferentes fondos de gestion del riesgo de
desastres (local, regional y nacional), para poder preparar una respuesta efectiva ante la
ocurrencia de un escenario de riesgo.
- Obtencion de escenarios locativos que permitan articular a los diferentes organismos de
socorro y actores de gestion del riesgo para poder implementar y disefiar estrategias de
control de las emergencias y desastres de manera responsable y organizada.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Debido a las magnitudes de los antecedentes presentados en el municipio de Herveo y por ende
el gran impacto que esto ocasiona en la integridad de los habitantes del municipio, su economia
y salud, resulta indispensable la organizacion de respuestas operativas mas efectivas que
permitan atacar directamente las emergencias, para esto resulta necesario contar con
organismos de socorro y actores de gestion del riesgo debidamente capacitados y dotados de
herramientas e indumentaria que en primer lugar proteja efectivamente al socorrista y/o
brigadista y en ultimas que facilite la accién operativa en la atencion de la emergencia.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa de manejo del desastre consiste basicamente en el reconocimiento de las
necesidades actuales de los organismo de socorro para dar una respuesta efectiva ante la
ocurrencia de uno de los escenarios de riesgo aqui priorizados.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién
interviene el Programa: del riesgo al cual corresponde el
Incendios de Cobertura Vegetal, Cambio Programa:
Climético, Movimiento en Masa, Inundacion,
Contaminacion por material particulado. Manejo de Desastres
4. APLICACION DE LA MEDIDA
4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo: (periodo en
Total de la poblacion en el Zona Rural y Zona Urbana del | afios)
Municipio Municipio de Herveo

8 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Alcaldia Municipal de Herveo y Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:

Secretaria de Planeacion - Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD)-
Coordinador de Gestion del Riesgo.

Apoyo en los diferentes fondos de gestion del riesgo como el local, departamental y el
nacional.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
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Obtencidn de equipos, herramientas y dotacion optima para poder ser utilizada en la atencién de

emergencias por la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

7. INDICADORES

Implementacién y socializacién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, para la
obtencion de recursos a través de los diferentes fondos para la gestion del riesgo de desastres
como el municipal, departamental y nacional, esto con el fin de cubrir las necesidades operativas
y locativas de la administracion de las emergencias y/o desastres en el municipio de Herveo

8. COSTO ESTIMADO

$ 500.000.000 Aproximado.

2.6.

Resumen de Costos y Cronograma

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

Mayo de 2021

Mayo de 2021

COSTO o o ~ o
ACCION Responsable | (millone Afo | Aho | Ano | Ano
) 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
L, Administracion
Caracterizacion municipal
L1 ggggrqzlrios c?e? Riesloi secretaria de asrgx X X X X
riorizados J planeacion, prox.
P CMGRD
Actividades de . .,
o Administracion
conocimiento del -
riesgo en las munlcu?al, 30
1.2 SN secretaria de X X X X
instituciones laneacion aprox.
gubernamentales del P :
- CMGRD
orden Municipal
Conocimiento del | Administracion
riesgo en los municipal, 30
1.3 escenarios de secretaria de X X X X
. , ! aprox.
afluencia masiva de planeacion,
personas CMGRD
Formacion en gestién
del riesgo y atencion
de emergencias,
movimientos en . .,
Administracion
masa, vendavales y o
amenaza volcanica a mummpal, 30
14 , secretaria de X X X X
traves de la . aprox.
realizacion de talleres planeacion,
S CMGRD
dirigidos a los
miembros del
CMGRD Y juntas de
accion comunal
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] COSTO Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
ACCION Responsable (millones) 2022- 2025- 2028- 2031-
2025 2028 2031 2034
Administracién
municipal, 40
2.1. | Reforestacion secretaria de X X X X
, aprox.
planeacion,
CMGRD
Redes y
sistemas de
alerta temprana | Administracion
para deteccion y municipal, 60
2.2 | monitoreo de los secretaria de X X X X
. . aprox.
niveles de los planeacion,
principales CMGRD
fuentes hidricas
del municipio
Organizacién vy
creacion de | Administracion
consejos municipal,
2.3 | barriales y | secretaria de 10 aprox. X X X X
comunales en planeacion,
gestion del CMGRD
riesgo
Seguimiento,
monitoreo y
vigilancia de los | Administracion
escenarios de municipal, 20
2.4 | riesgo por secretaria de X X X X
o - aprox.
movimientos en planeacién,
mas, vendavales CMGRD
y amenaza
volcanica
) COSTO Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
ACCION Responsable (millones) 2022- 2024- 2026- 2028-
2024 2026 2028 2030
Fortalecimiento - L
31 Operativo de los Adrrr?lﬂ;ti;aaﬁion 80 X X X
Prlmeros_ taria de aprox.
Respondientes y de secre X
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las entidades de
Socorro existentes en
el Municipio de
Herveo

planeacion,
CMGRD

Dotar a las entidades
pertenecientes al
comité de manejo del
desastre del consejo
municipal para la

Administracién

Y . municipal,
3.2 gel\igo;Ddel réiigo (Ijoe; secretaria de a Gr(g)x X X X
insumos, elementos planeacion, Pro
S Yy er CMGRD
humanitarios basicos
para la atencion de
familias afectadas tras
una emergencia
Acciones de Admlnl_st_racllon
organizacion municipal, 30
3.3 e secretaria de X X X
comunitaria en la g aprox.
estion del riesgo planeacion,
9 CMGRD
E: u;g?;%?é n Administracion
P Y municipal,
3.4 entrenam|ento y secretaria de 30 X X X
' reentrenamiento para | gt aprox.
socorristas y planeacion,
g . CMGRD
brigadistas
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GLOSARIO

Alerta: Estado que se declara, con anterioridad a la manifestacion de un fenédmeno peligroso,
con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos de accion
preestablecidos y para que la poblacion tome precauciones especificas debido a la inminente
ocurrencia del suceso previsible. Ademés de informar a la poblacion acerca del peligro, los
estados de alerta se declaran con el propdsito de que la poblacién y las instituciones adopten
una accion especifica ante la situacion que se presenta (Cardona, 2005).

Amenaza: Peligro latente que representa la posible manifestacion dentro de un periodo de
tiempo de un fendmeno peligroso de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre,
que puede producir efectos adversos en las personas, los bienes y servicios y el ambiente. Es
un factor de riesgo externo de un elemento o grupo de elementos expuestos, que se expresa
como la probabilidad de que un suceso se presente con una cierta intensidad y gravedad, en
un sitio especifico y en dentro de un periodo de tiempo definido (Cardona, 2005).

Amenaza antropogénica o antrépica: Peligro resultante o producido por las acciones
humanas. En general abarca accidentes tecnoldgicos, biosanitarios, socio-organizativos o
incidentes causados en forma intencional y no intencional (Ley 1523, 2012).

Amenaza natural: Un proceso o fenémeno natural que puede ocasionar la muerte, lesiones u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales y econdémicos, o dafilos ambientales (EIRD, 2009).

Amenaza tecnoldgica: Una amenaza que se origina a raiz de las condiciones tecnolégicas o
industriales, lo que incluye accidentes, procedimientos peligrosos, fallas en la infraestructura o
actividades humanas especificas que pueden ocasionar la muerte, lesiones, enfermedades u
otros impactos a la salud, al igual que dafios a la propiedad, la pérdida de medios de sustento
y de servicios, trastornos sociales o econémicos, o dafios ambientales. Entre los ejemplos se
encuentran la contaminacion industrial, la radiacién nuclear, los desechos téxicos, la ruptura de
represas, los accidentes de transporte, las explosiones de fabricas, los incendios y el derrame
de quimicos. Las amenazas tecnoldgicas también pueden surgir directamente como resultado
del impacto de un evento relativo a las amenazas naturales (EIRD, 2009).

Amenaza geoldgica: Corresponde a procesos internos de la tierra o de origen tectdénico, como
terremotos, actividad de fallas geoldgicas, tsunamis, actividad y emisiones volcanicas, asi como
procesos externos, tales como deslizamientos, desprendimientos y caidas de rocas,
avalanchas, colapsos superficiales, suelos expansivos Yy flujos de lodo o de escombros (Ley
1523, 2012).

Amenaza hidrometeoroldgica: Corresponde a fendémenos atmosféricos, hidrolégicos u
oceanograficos, como inundaciones en planicie 0 en cuencas de alta pendiente, ciclones
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tropicales, mareas de tormenta, granizadas, tormentas de lluvia, viento o nieve, sequias,
desertificacion, incendios forestales, temperaturas extremas, tormentas de arena o polvo,
avalanchas de hielo y nieve (Ley 1523, 2012).

Andlisis de riesgo: En su forma mas simpe es el postulado de que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar
los posibles efectos y consecuencias sociales, econdémicas y ambientales asociadas a uno o
varios fendmenos peligrosos. Cambios en uno o mas de estos parametros modifican el riesgo
en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias en un area determinada
(Cardona, 2005).

Antrépico: De origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las tecnoldgicas
(Cardona, 2005).

Avenidas Torrenciales: Son un tipo de movimiento en masa que se desplazan generalmente
por los cauces de las quebradas, llegando a trasportar volimenes importantes de sedimentos
y escombros con velocidades peligrosas para los habitantes e infraestructura ubicados en las
zonas de acumulaciéon, de cuentas de montafia susceptibles de presentar este tipo de
fendmenos.(Universidad Nacional de Colombia)

Bienes y servicios: Son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econémico que
reportan beneficio a quienes las poseen o usufructlian y que permite la vida en comunidad.
Seran bienes cuando son susceptibles de apropiacién, sea privada o publica y servicios cuando
su utilidad radica exclusivamente en su consumo (Cardona, 2005).

Cambio climético: El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC, por sus siglas en inglés) define al cambio climatico como un “cambio en el estado del
clima que se puede identificar (por ejemplo mediante el uso de pruebas estadisticas) a raiz de
un cambio en el valor medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante
un periodo prolongado, generalmente decenios o periodos més largos. El cambio climatico
puede obedecer a procesos naturales internos 0 a cambios en los forzantes externos, o bien, a
cambios antropogénicos persistentes en la composicion de la atmésfera o en el uso del suelo”
(EIRD, 2009)

Cdédigo de construcciéon: Una serie de ordenamientos o reglamentos relacionados con
estandares que buscan controlar aspectos de disefio, construccion, materiales, modificaciones
y ocupacion de cualquier estructura, los cuales son necesarios para velar por la seguridad y el
bienestar de los seres humanos, incluida la resistencia a los derrumbes y a los dafios. Estos
codigos deben incorporar las lecciones extraidas de las experiencias internacionales y deben
adaptarse a las circunstancias nacionales y locales (EIRD, 2009).
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Crisis: Es el proceso de libracion de los elementos sumergidos y reprimidos de un sistema
como resultado de una perturbacion exdégena o enddgena, que conduce a la pardlisis de los
elementos protectores y moderadores, a la extension de los desérdenes, la aparicion de
incertidumbres de todo tipo y de reacciones en cadena y eventualmente a la mutacion o
desaparicion del sistema en crisis. Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o constituir
ellas mismas el desastre (Cardona, 2005).

Dafio: Perjuicio, efecto adverso o grado de destruccion causado por un evento peligroso sobre
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios y los recursos ambientales (Ley 1523, 2012)

Desastre: Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion
de un fenémeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre que, al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién, causa alteraciones intensas, graves
y extendidas en las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad, presentadas por
la pérdida de vida y salud de la poblacion; la destruccion, pérdida o inutilizacién total o parcial
de bienes de la colectividad y de los individuos asi como dafios severos en el ambiente,
requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la poblacién para atender los
afectados y restablecer los umbrales aceptados de normalidad y bienestar (Cardona, 2005).

Ecosistema: Unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos fisicos y
bidticos que interactian en forma interdependiente y que han creado flujos de energia
caracteristicos y ciclos o movilizacion de materiales (Cardona, 2005).

Elementos en riesgo (expuestos): Es el contexto social, material y ambiental representado
por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas que pueden ser afectados por la
manifestacion de un fenémeno peligroso (Cardona, 2005).

Emergencia: Estado caracterizado por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un
suceso o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y que exige la
atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la
comunidad en general (Cardona, 2005).

Evaluacién de la amenaza: Es el proceso mediante el cual se determina la posibilidad de que
un fendmeno se manifieste, con un cierto grado de severidad, durante un periodo de tiempo
definido y en un é&rea determinada. Representa la recurrencia estimada y la ubicacion
geografica de sucesos probables (Cardona, 2005).

Evaluacién de la vulnerabilidad: Proceso mediante el cual se determina el grado de
susceptibilidad y predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos ante
una amenaza particular (Cardona, 2005).
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Evaluacién del riesgo: Proceso mediante el cual se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, como resultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, y se compara con criterios de seguridad establecidos con el propésito de definir
tipos de intervencién y alcances de la reduccién del riesgo (Ley 1523, 2012).

Evento: Suceso o fenémeno natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que se describe
en términos de sus caracteristicas, su severidad, ubicacion y area de influencia. Es el registro
en el tiempo y el espacio de un fendbmeno que caracteriza una amenaza. Es importante
diferenciar entre un suceso potencial y el suceso mismo, una vez éste se presenta (Cardona,
2005).

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza (Ley 1523, 2012).

Gestién de riesgos: Planeamiento y aplicacion de medidas orientadas a impedir o reducir los
efectos adversos de fendbmenos peligrosos sobre la poblacion, los bienes y servicios y el
ambiente. Acciones integradas de reduccion de riesgos, preparacion para la atencion
emergencias y recuperacion posdesastre de la poblacion potencialmente afectable (Cardona,
2005).

Identificacion del riesgo: Reconocimiento de lo que puede suceder o de las situaciones que
podrian afectar a una comunidad expuesta, lo que incluye establecer las causas y la fuente del
riesgo, las amenazas, las situaciones o las circunstancias que podrian facilitar un impacto
material y la naturaleza de dicho impacto (Ley 1523, 2012).

Intensidad: Medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenbmeno en un sitio
especifico (Cardona, 2005).

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones anticipadas de mitigacion, en el sentido principalmente de
disminuir o reducir la vulnerabilidad de los elementos expuestos, de llevar a cabo obras para
su proteccion parcial o de eliminar su exposicion ante posibles eventos peligrosos mediante su
relocalizacion (Ley 1523, 2012).

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevos riesgos
a través de acciones de prevencion, en el sentido principalmente de impedir que los elementos
expuestos sean vulnerables o que no lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos; incluidos los que puedan exacerbarse por el cambio climético. Su objetivo ultimo es
evitar nuevos riesgos y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
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prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacion ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-
factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccion vy
funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacion (Ley 1523, 2012).

Intervencién: Modificacion intencional de las caracteristicas de un fenédmeno con el fin de
reducir su amenaza o de las caracteristicas intrinsecas de predisposicion al dafio de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervencién intenta modificar los
factores de riesgo. Controlar o encausar el curso fisico de un fenémeno peligroso, o reducir su
magnitud y frecuencia, son medidas relacionadas con la intervencion de la amenaza. La
reduccién al minimo posible de los dafios materiales mediante la modificacion de la resistencia
o tenacidad de los elementos expuestos es una medida estructural relacionada con la
intervencion de la vulnerabilidad fisica. Aspectos asociados con planificacién del medio fisico,
reglamentacién del uso del suelo, seguros, preparacién para emergencias y educacion publica
son medidas no estructurales relacionadas con la intervencion de la vulnerabilidad social
(Cardona, 2005).

Inundacion: es la ocupacion por parte del agua de zonas que habitualmente estan libres de
esta, por desbordamiento de rios, torrentes o ramblas, por lluvias torrenciales, deshielo, por
subida de las mareas por encima del nivel habitual, por maremotos, huracanes, entre otros.
(Cardona, 2005).

Lineas vitales: Infraestructura béasica o esencial. Energia: presas, subestaciones, lineas de
fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos.
Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y
maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigacion y
conduccién. Comunicaciones: redes y plantas telefénicas, estaciones de radio y televisién,
oficinas de correo e informacion publica (Cardona, 2005).

Medidas estructurales: Cualquier construccion fisica para reducir o evitar los posibles
impactos de las amenazas, o la aplicacion de técnicas de ingenieria para lograr la resistencia 'y
la resiliencia de las estructuras o de los sistemas frente a las amenazas. Las medidas
estructurales comunes para la reduccién del riesgo de desastres incluyen las represas, los
diques para evitar inundaciones, las barreras contra las olas oceanicas, las construcciones
antisismicas y los albergues en casos de evacuaciéon (EIRD, 2009).

Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccion fisica y que
utiliza el conocimiento, las préacticas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo y sus
impactos, especialmente a través de politicas y leyes, una mayor concientizacion publica, la
capacitacion y la educacion. Entre las medidas no estructurales se incluyen los cddigos de
construccion, legislacion sobre el ordenamiento territorial y su cumplimiento, investigaciones y
evaluaciones, recursos informativos y programas de concientizacion publica (EIRD, 2009).
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Mitigacion: Planificacion y ejecucion de medidas de intervencion dirigidas a reducir o disminuir
el riesgo. La mitigacién es el resultado de la aceptacién de que no es posible controlar el riesgo
totalmente, es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar los dafios y sus
consecuencias y solo es posible atenuarlas (Cardona, 2005).

Municipio: Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado,
con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que le sefalen la
Constitucion y las leyes de la Republica (Ley 1523, 2012).

Pérdida: Valor adverso de orden econdmico, social o ambiental alcanzado por una variable
durante un tiempo de exposicion especifico (Cardona, 2005).

Plan de contingencia: Procedimientos operativos especificos y preestablecidos de
coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la manifestacién o la inminencia de un
fendbmeno peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos (Cardona, 2005).

Plan de emergencias: Definicién de funciones, responsabilidades y procedimientos generales
de reaccién y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de actividades operativas
y simulacion para la capacitacion y revision, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los
bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se
presente un fendmeno peligroso (Cardona, 2005).

Plan de gestion de riesgos: Conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formulan para orientar las actividades de reduccidon de riesgos, los
preparativos para la atencién de emergencias y la recuperacion en caso de desastre. Al
garantizar condiciones apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y
disminuir las pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se
mejora la calidad de vida de la poblacion (Cardona, 2005).

Preparacion: Medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y
oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacién en caso de desastre. La preparacion
se lleva a cabo mediante la organizacién y planificacion de las acciones de alerta, evacuacion,
basqueda, rescate, socorro, y asistencia que deben realizarse en caso de emergencia
(Cardona, 2005).

Prevencion: Medidas y acciones dispuestas con anticipacion con el fin de evitar o impedir que
se presente un fendmeno peligroso o para reducir sus efectos sobre la poblacion, los bienes y
servicios y el ambiente (Cardona, 2005).

Recuperacion: Proceso de restablecimiento de las condiciones normales de vida mediante la
rehabilitacion, reparaciobn o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
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interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social
de la comunidad (Cardona, 2005).

Reduccion de riesgos: Medidas de intervencion compensatorias dirigidas a cambiar o
disminuir las condiciones de riesgo existentes y acciones prospectivas de control, con el fin de
evitar futuras condiciones de riesgo. Son medidas de prevencidén-mitigacion que se adoptan
con anterioridad de manera alternativa, prescriptiva o restrictiva, con el fin de evitar que se
presente un fenédmeno peligroso, o para que no generen dafos, o para disminuir sus efectos
sobre la poblacion, los bienes y servicios y el ambiente (Cardona, 2005).

Respuesta: Etapa de la atencidén que corresponde a la ejecucion de las acciones previstas en
la etapa de preparacion y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades de
alistamiento y movilizacién, motivadas por la declaracién de diferentes estados de alerta.
Corresponde a la reaccién inmediata para la atencién oportuna de la poblacién (Cardona,
2005).

Riesgo aceptable: Posibles consecuencias sociales, econémicas y ambientales que, implicita
o explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera, por considerar que
son poco factibles y, usualmente, a cambio de un beneficio inmediato. Es el nivel de
probabilidad de una consecuencia dentro de un periodo de tiempo, que se considera admisible
para determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad, con fines de proteccion y
planificacién ante posibles fendbmenos peligrosos (Cardona, 2005).

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los efectos de eventos fisicos peligrosos en un periodo de tiempo
especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por
consiguiente el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la
vulnerabilidad (Ley 1523, 2012).

Riesgo residual: Es el riesgo que todavia no se ha gestionado, aun cuando existen medidas
eficaces para la reduccién del riesgo de desastres y para los cuales se debe mantener las
capacidades de respuesta de emergencia y de recuperacion. La presencia de un riesgo residual
supone una necesidad continua de desarrollar y respaldar las capacidades eficaces de los
servicios de emergencia, preparacion, respuesta y recuperacion, conjuntamente con politicas
socioecondmicas, tales como medidas de proteccion social y mecanismos para la transferencia
del riesgo (EIRD, 2009).

Riesgo: Es la probabilidad que se presente un nivel de consecuencias econdémicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un periodo de tiempo definido. Se obtiene de
relacionar la amenaza con vulnerabilidad de los elementos expuestos (Cardona, 2005).
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Sistema de alerta: Conjunto de capacidades necesarias para generar y difundir informacion
de alerta oportuna y relevante para que las personas, comunidades y organizaciones
amenazadas por un evento peligroso se preparen y actien en forma apropiada y con tiempo
suficiente para reducir la posibilidad de dafios o pérdidas (Ley 1523, 2012).

Sistema de gestidn de riesgos: Organizacion abierta, dinamica y funcional de instituciones y
Su conjunto de orientaciones, normas, recursos, programas y actividades de caracteres técnico-
cientifico, de planificacién, de preparacion para emergencias y de participacion de la comunidad
cuyo objetivo es la incorporacion de la gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo
econdmico y social de las comunidades (Cardona, 2005).

Sistemaintegrado de informacién: Base de conocimiento de las amenazas, vulnerabilidades
y riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de procesos de gestion, al servicio
de las instituciones y de la poblacién, fundamental para la toma de decisiones y priorizar de las
actividades y proyectos de gestion de riesgos (Cardona, 2005).

Transferencia del riesgo: El proceso de trasladar formal o informalmente las consecuencias
financieras de un riesgo en particular de una parte a otra mediante el cual una familia,
comunidad, empresa o autoridad estatal obtendra recursos de la otra parte después que se
produzca un desastre, a cambio de beneficios sociales o financieros continuos o
compensatorios que se brindan a la otra parte. Los seguros son un medio muy conocido para
la transferencia del riesgo, en los cuales se obtiene la cobertura de un riesgo por parte de una
aseguradora a cambio del pago de primas continuas a ésta. (EIRD, 2009).

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a
una amenaza, correspondiente a su predisposicion intrinseca a ser afectado o de ser
susceptible a sufrir un dafio. Corresponde a la predisposicibn o0 susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que un fendmeno peligroso de origen natural o causado por el hombre se
manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante un
fendmeno peligroso determinan el caracter selectivo de la severidad de sus efectos (Cardona,
2005)
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