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CONVENIO DE ASOCIACION 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020.

La Corporacion Auténoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus funciones, aplica los
principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, de la
Politica Nacional de la Gestion del Riesgo. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo 60 determina:
“principio de Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autbnomas, distritos y municipios podran
colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior cuando
tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de calamidad publica. La
colaboracién puede extenderse al envio de equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de
redes esenciales, elaboraciébn conjunta de obras, manejo complementario del orden publico,
intercambio de informacion sobre el desastre o su inminente aparicion y, en general, todo aquello que
haga efectivos los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés
publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la gestion integral del
riesgo contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades y la
atencion de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los
departamentos y la Nacion. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las deméas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres. En cumplimiento de esta
responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de este riesgo
en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones, programas de
desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir
su vulnerabilidad.

Por lo anterior se suscribié convenio de cooperacién entre la corporacion autbnoma regional del Tolima
(CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de Ibagué, tiene como objetivo
principal el de aunar esfuerzos econémicos, técnicos, logisticos y humanos para desarrollar el proyecto
denominado: “asesorar en la formulacién y actualizacion de los Planes Municipales para la Gestion del
Riesgo de desastres de 11 municipios del departamento del Tolima; dentro de los cuales se encuentra
el municipio de el Espinal .

Lo anterior teniendo como precepto que la planificacion ambiental es un proceso dinamico que
permite orientar de manera coordinada y concertada el manejo, administracion y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables con el fin de contribuir desde lo ambiental a la consolidacién de
alternativas de desarrollo sostenible en el corto, mediano y largo plazo, acordes a las caracteristicas y
dinamicas biofisicas, econdmicas, sociales y culturales.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD 4
Agosto de 2021 Agosto de 2021




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA).

OLGA LUCIA ALFONSO LANNINI
DIRECTORA

GUILLERMO AUGUSTO VALLEJO FRANCO
SUB DIRECTOR DE DESARROLLO AMBIENTAL

ULISES GUZMAN QUIMBAYO

LIDER SUBPROCESO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 13

SUPERVISOR

ANDREA CAROLINA TRUJILLO TRIANA

PERSONAL DE APOYO
ADMINISTRADORA AMBIENTAL
CONTRATISTA

GREGORIA GUTIERREZ GONZALEZ

INGENIERA AMBIENTAL
CONTRATISTA

LUISA FERNANDA GIRALDO
GEOLOGA
CONTRATISTA

Fecha de elaboracion
Agosto de 2021

Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE EL ESPINAL

CONTENIDO
Politicas del Plan

La Gestion del Riesgo y los Instrumentos de Planificacion Territorial
Estructura General del Plan Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres

1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.1 Identificacién y Priorizacion de Escenarios de Riesgo
Formulario A. Descripcion del municipio y su entorno

Formulario B. Identificacion de escenarios de riesgo

Formulario C. Consolidacion y priorizacién de escenarios de riesgo

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Incendios Forestales”
Formulario 1. Descripcién de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes

Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por Incendios Forestales

Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacién de medidas de intervencién del escenario de riesgo

1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Inundaciones”

Formulario 1. Descripcién de situaciones de desastre o emergencia antecedentes

Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por Inundaciones

Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo
Formulario 4. Referencias y fuentes de informacion y normas utilizadas

1.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por “Movimientos en Masa”
Formulario 1. Descripcién de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes

Formulario 2. Descripcién del escenario de riesgo por Movimientos en Masa

Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacién de medidas de intervencién del escenario de riesgo

2. COMPONENTE PROGRAMATICO )
2.0 EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

2.1. Objetivos
2.1.1. Objetivo general
2.1.2. Objetivos especificos

2.2. Programas y Acciones
Programa 1. Conocimiento del riesgo
Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo municipal
Programa 3. Manejo de desastres: Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres
Programa 4. Gestion integral del Riesgo

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021 Agosto de 2021




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

LISTA DE TABLAS

Tabla 01: Subcuencas del Municipio de Espinal.
Tabla 02: Area del rio Cabrera. Espinal. Tolima
Tabla 03: Sistema Estadistico Territorial

Tabla 04: Zona Rural - Veredas

Tabla 05: Zona urbana — Barrios

Tabla 06: Estadistica del Sisbén

Tabla 07: Régimen Contributivo

Tabla 08: Seguridad Ciudadana

Tabla 09: Sitios turisticos

Tabla 09: Cosechas y produccién de arroz por municipios en el departamento del Tolima

Tabla 10: Area cosechada y produccion de arroz por municipio del Tolima (2016).

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021 Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD

32
33
38
40
40
48
49
49
53
59
59




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Figura 01: Localizacién geografica

LISTA DE FIGURAS

Figura 02: Superficie segun el Departamento Nacional de Planeacion

Figura 03: Veredas Municipio Espinal

Figura 04: Vias de Acceso terrestre Espinal-Tolima

Figura 05: Municipios Vecinos

Figura 06: Clima

Figura 07: Pisos térmicos con los regimenes de humedad

Figura 08: Precipitacion
Figura 09: Sol

Figura 10: Humedad
Figura 11: Viento

Figura 12: Geomorfologia

Figura 13: Morfologia

Figura 14: Cuerpos de Agua Hidrografia

16
17
17
18
19
20
21
23
23
23
24
26
26
28

Fecha de elaboracion
Agosto de 2021

Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD



file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007
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RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE EL ESPINAL

INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de abril de 2012
‘por medio del cual el Gobierno Nacional adopté la politica de Gestién del Riesgo de
Desastre y establecido el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, lo cual se
estipula en el al articulo 37”.

Con el apoyo de la Corporaciéon Autonoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Ibagué, realizé mesas de trabajo de articulacién entre las Instituciones integrantes del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer y priorizar escenarios de riesgo de
acuerdo al tiempo de ocurrenciay grado de afectacion. Adicionalmente se realizaron talleres donde
se trataron temas de Gestion del Riesgo, Inventario de Amenazas, Caracterizacion de Escenarios
de Riesgo, Sistema Comando Incidentes (SCI). Esto con el objetivo de ofrecer a las
administraciones municipales una herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones
organizadas acorde a los riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de
amenazas sismicas, movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias, desertizacion,
incendios estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva de publico (fiestas
patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial, se debe tener en cuenta la
gestion del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las instituciones en materia programatica y
presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va mas alla de la obtencidon de un documento titulado Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un programa
de largo plazo, con asignacién de responsabilidades, armonizados por el Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo en cabeza de los alcaldes y recursos con la participacion integral de los actores
publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del desarrollo local.

El presente Plan estd sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a lo
establecido articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibiran la misma ayuda y seran atendidas con la
ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccién: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades en su
vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a cualquier posible desastres
o fendbmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las acciones
humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho publico
o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en
su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicidbn necesaria para el
ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacién: Es deber de las entidades que lideran los procesos de Gestién del
Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos de la
gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada comunidad y aprovechar
al méximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el interés publico
o0 social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucién: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la posibilidad de
dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta no impedira adoptar
medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestién del riesgo asume los procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestion del Riesgo se desplegara de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entender4 como un sistema abierto,
estructurado y organizado.
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L. Politica de la Coordinacion: Se dard la coordinacion de las competencias para garantizar la
armonia en el ejercicio de las funciones.

M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestion del
Riesgo, permitir la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades
territoriales para ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacién: Es una obligaciéon del municipio y del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre todos lo
concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestién del riego en el municipio
seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos traumatismo posible, a la
situacion propia de existencia de desastre.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD 11
Agosto de 2021 Agosto de 2021




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE EL ESPINAL

LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El esquema de ordenamiento territorial (EOT) es el instrumento basico para desarrollar el proceso
de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencion de desastres en lugares con amenaza antrépica
o natural. ElI ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una funcion publica, para el
cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos, ante los
riesgos naturales, garantizando la integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del EOT se especifica, en diferentes items, la
delimitacion y el inventario de las zonas que presenten amenaza antropica o nhatural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problematica. Estas
corresponden a medidas de intervencién correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo que
impliquen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el EOT es el instrumento de planificacion del territorio, en el cual esta incluido el
componente de gestién del riesgo que nos permite identificar y especializar los escenarios de
riesgo asociados a la ocurrencia de fenbmenos de origen hidrolégico y geolégico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que “los planes
municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento de planeacion
y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacién presente a la
viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran durante el
periodo de gobierno, en el marco de una visiébn compartida de desarrollo.

La incorporacion del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus programas y
proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto, mediano y largo plazo con
base en una caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo para el Plan de
Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la materializacion de acciones especificas de

conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres requeridas por el municipiol. De
esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como instrumento de desarrollo.

Segun el componente de Diagndstico el PMGRD de Espinal, se identificd que los planes sectoriales
necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres y el plan
agropecuario municipal, los cuales permitiran identificar las zonas de alto riesgo y definir estrategias y
herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas tempranas y la atencion y
recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico definido en este plan de desarrollo,
se formularan estrategias de promocion y proteccién del medio ambiente articulado con la realidad del
territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la biodiversidad y la conservacion
ambiental.

1. Ley 1523 de 2012, articulo 37, paragrafo 2.
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LEY 1523 DE 2012

Dentro de los preceptos normativos que contiene dicha disposicion legal, es necesario hacer mencién
a lo relacionado con los procesos de gestion del riesgo, ya que en ellos se encuentra contenido un
proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento
y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible dentro de un
territorio determinado. La gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

De esta forma se enlazan los procesos de amenaza, bajo el entendido de que deben identificarse los
Peligros latentes en la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales, y en
general los resultados que atenten considerablemente la integridad, bienestar y el progreso de la
comunidad y el Municipio propiamente dicho.

Por ultimo, segun la ley en mencién, se incorporan los procesos de mitigacion del riesgo como una
Medida de intervencién prescriptiva o correctiva, dirigida a reducir o disminuir los dafios y pérdidas que
se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversién publica o privada
cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.
De esta forma lo que busca la disposicién legal es que se cree una armonia en la planificacién y
estudio de los escenarios de riesgo que va desde la identificacién del riesgo como una necesidad
comun, hasta la ejecucion de acciones en el marco de los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo y el manejo de desastres

DECRETO 1807 DE 2014 COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015

En lo relativo con el decreto 1807 de 2014, resulta importante resaltar el desarrollo normativo dado al
articulo 189 del decreto-ley 019 de 2012 con respecto a la obligacién que tienen las administraciones
municipales de incorporar la gestion del riesgo los planes de ordenamiento territorial, para esta
incorporacion establece la norma que serd necesario que se detalle la delimitacion y zonificacion de
las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo ademas de la determinacion de las
medidas especificas para su mitigacion, teniendo en cuenta la denominacion de los planes de
ordenamiento territorial.

Desde el sector rural, son estudios de amenaza en escala. Para el sector urbano, estudios detallados
de amenaza, vulnerabilidad y riesgo definiendo las areas de riesgo mitigable y no mitigable. Si son
mitigables el estudio de las obras de mitigacion.

De igual forma, establece el mencionado decreto unas condiciones técnicas para la elaboracion de
estudios basicos y detallados, donde se debera recopilar y analizar la informacién contenida en el plan
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de ordenamiento territorial, estudios estudios regionales, técnicos, cartografia base, la informacion de
las bases de datos institucionales y la informacién de redes de monitoreo de amenazas existentes.

Posteriormente a esto se debera verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacion de amenaza
y/o riesgo para el municipio, con respecto a su area y extension urbana, y su area rural, dicho lo
anterior, para la ocurrencia de la mencionada delimitacion y zonificacion ha de tenerse en cuenta unos
aspectos especificos para que este proceso se enmarque en la politica general de prevencion en
cuanto a la gestion del riesgo asi:

En primer lugar, las autoridades verificaran que la delimitacion y zonificacion de la amenaza o riesgo
corresponda al analisis del area urbana, expansién urbana y rural del municipio, ademas de que este
estudio se ajuste a las demas condiciones técnicas que establece el decreto ya mencionado, y esté
acorde con su situacion actual. Para que esta informacion pueda ser empleada en documentos
técnicos y estratégicos que contengan politicas de gestion del riesgo de desastres, resulta de vital
importancia que se verifigue su pertinencia con respecto a las condiciones actuales del municipio y se
realice su correspondiente actualizacion cuando resulte necesario.

Una vez analizada dicha correspondencia, se hard un estudio a la informacién técnica disponible,
verificando que esta corresponda al andlisis de las areas en las que se hayan evidenciado
afectaciones en el municipio, en caso de que se cuente con estudios detallados que permitan
establecer el nivel de riesgo, se debera verificar que los mismos cumplan con las condiciones técnicas
establecidas, que también han sido desarrolladas que en el mismo decreto.

Con base en los andlisis anteriores, se deberd establecer si la informacion técnica disponible
correspondiente a la delimitaciébn y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con
condiciones de riesgo, con respecto a esta condicién normativa, el decreto quiso ir mas alla, teniendo
en cuenta la realidad que se vive en la mayoria de los municipios del pais, y es precisamente la
demarcada ausencia de registro, estudios técnicos o analisis que permitan proceder a una delimitacion
0 zonificacion de amenazas, dicho lo anterior se establece que para estos casos se debera establecer
acciones técnicas, institucionales y financieras que resulten necesarias para dar entrada a la
informacion inicial en los procesos de gestion del riesgo de desastres municipal.

Es importante resaltar como el ya mencionado decreto, en virtud del principio de subsidiariedad
estipulado en la ley 1523 de 2012, pretende crear una ruta de apoyo para los alcaldes municipales, en
el entendido de que estos podran solicitar a sus respectivos departamentos, asesoria sobre los analisis
gue se deben adelantar para el estudio de los eventos que se presentan en su territorio, todo esto con
el Unico fin de dar cumplimiento a lo dicho en el mismo decreto y a las normas de orden nacional con
respecto a la implementacion de politicas de gestion del riesgo de desastres en todos los municipios
del pais.

DECRETO 1077 DE 2015

En virtud de este decreto, se han desarrollado una serie de garantias que buscan la proteccion de
comunidades o sectores poblacionales que estén en condicion de vulnerabilidad debido a un riesgo
latente se encuentren en condicién de amenaza, o que por la ocurrencia de un desastre su integridad
humana y/o condiciones minimas vitales se vean afectadas, se crean politicas como las de reubicacion
o reasentamiento de hogares por zona de riesgo. Lo que pretende la norma en cuestion, es no solo
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crear estas garantias de identificacion sino fortalecer los procesos de financiacién como lo establece el
decreto con respecto a la destinacion del 100% de los subsidios familiares de vivienda, en aras
igualmente de proteger a la comunidad vulnerable o afectada.

Dando cumplimiento a los parametros generales de gestién del riesgo de desastres, este decreto
busca que en los casos de desastre, calamidad publica o0 emergencia, donde se haya declarado como
medida preventiva, por encontrarse familias ubicadas en zonas de alto riesgo non mitigable, se
entenderd que deberdn implementarse programas de reubicacion, donde las entidades territoriales
gestionaran recursos del subsidio familiar de vivienda través de las bolsas concursables establecidas
por la normatividad vigente, en cumplimiento de un precepto que como ya se dijo es el de reubicar a
las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y surgird de esto la obligacion de que se
verifique que con posterioridad no se lleven a cabo nuevos asentamientos u ocupaciones en estas
zonas.

Resulta de vital importancia para dar cumplimiento al programa y obligacién de reubicacion, que tienen
las entidades territoriales, que se oriente a la resolucién de aquellos casos de afectacién en las
viviendas que, por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la reconstruccion de las
mismas en razén de la disminucion en la calidad portante del terreno, o la inminente situaciones riesgo
no mitigable, lo anterior consiste basicamente en este proceso de reubicacion de los hogares que se
vieron afectados con la ocurrencia de un escenario de riesgo, sera facilitada a través de subprocesos
como la promocién de adquisicion de vivienda nueva para la aplicacién del subsidio en los planes de
vivienda de interés social, la formulacion de planes de vivienda de interés social y la aplicacion de los
subsidios en cualquiera de los panes de vivienda declarados elegibles.

En conclusion, establece la normativa aqui sefialada, que todos los procesos descritos, corresponden
0 se encuentran en consonancia con lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el literal d) del numeral
primero del articulo 10 de la ley 388 de 1997, en lo concerniente con la obligacién que tienen los
municipios de delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por situacién de desastre, situacién de
calamidad publica o emergencias, con dicha delimitacion lo que se busca es que se impongan
restricciones de uso y ocupacién con miras a la prohibicién de licencias de construccién para realizar
edificaciones en estos predios.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo en Colombia define una estructura general para la
formulacion e implementacion del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes componentes,
los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacién General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestién del riesgo. Corresponde a
un componente de diagnostico.

Componente Programatico:

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los resultados
gue se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se deben ejecutar para
lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y organizaciones
publicas, privadas y comunitarias, tendré el criterio y la autoridad para orientar el desarrollo municipal
segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO:

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Espinal es un municipio colombiano ubicado en el departamento de Tolima, a 153 km de
Bogota con direccién suroccidente, y a 57,6 km de Ibagué, capital departamental. Es el
segundo municipio més poblado del departamento del Tolima y es conocido como la capital
arrocera del centro del pais. Lo rodea los rios Magdalena y Coello. La gran parte de la
superficie es llana.

El Espinal es conocido por la fabricacion de instrumentos tipicos, su gastronomia es famosa
por los tamales y la lechona que son los platos tipicos de la region. Su extension total: 231
km2, extension area urbana: 4,26 kmz2, extension area rural: 212,74 kmz2,

FIGURA 1:MUNICIPIO DEL ESPINAL UBICADO EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

FUENTE: CMGRD
HISTORIA DEL MUNICIPIO

En tiempos precolombinos los Pijaos poblaron esta region desde la Cordillera Central de los
Andes entre los nevados del Huila, del Quindio y del Tolima, en el valle alto del rio Magdalena
y el Valle alto del rio Cauca. Su linaje se remonta a 6000 a. C.

Clima.
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El Espinal presenta dos estaciones de alguna manera llamadas asi, pero su clima es célido,
llegando a casi a 40 grados a la sombra en tiempo de verano.

En contraste con las temporadas mas secas del afio, que son entre enero a febrero y de julio a
agosto, la niebla es poco frecuente.

Datos generales.

Temperatura Maxima Registrada: 44° grados Celsius
o Temperatura Maxima Registrada: 44° grados Celsius
e Temperatura Maxima promedio: 32° grados Celsius
e Temperatura Minima Promedio: 20° grados Celsius
e Temperatura Minima Registrada: 17° grados Celsius

Ha dado aportes culturales a la regidon entregando un gran numero de compositores y
cantantes del folclor tolimense, siendo su aporte mas importante el bunde tolimense
compuesto por el maestro Alberto Castilla, himno del departamento del Tolima y el cual cuenta
en el municipio con varios monumentos en su honor como La Tambora y el monumento
alegédrico al Bunde ubicado frente al parque Bolivar, antigua Caja Agraria, hoy Universidad
Cooperativa de Colombia.

A finales de junio tienen lugar las tradicionales fiestas del San Pedro en El Espinal, las cuales
llevan mas de 100 afios de historia y cada afio retnen a miles de turistas del interior del pais.

Economia.

Su economia se basa en la agricultura, sobre todo del arroz y otros productos como algodon,
sorgo, soya, maiz y tabaco entre otros. Ademas, posee empresas de diferentes sectores entre
ellos los Molinos, los cuales generan un alto porcentaje de empleo en la ciudad.

Limites.

Norte. Con el municipio de Coello: desde la confluencia de la quebrada la Morena con el rio
Coello, lugar de concurso de los territorios de los Municipios de Flandes, Espinal y Coello,
agua arriba hasta el sitio la Colorada donde enfrenta el cerro La Ventana al rio Coello, lugar de
concurso de los territorios de los municipios del Espinal, San Luis y Coello.

Con el municipio de Flandes: Desde la confluencia del rio Coello con la Quebrada La Morena
sigue hasta encontrar el borde occidental del carreteable Chicora - Flandes para luego
encontrar el carreteable el Pital.

Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 323
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FIGURA 2: EL ESPINAL
— Espinal y Coello, agua arriba hasta el sitio la
El Espinal Colorada donde enfrenta el cerro La Ventana
al rio Coello, lugar de concurso de los
territorios de los municipios del Espinal, San
Luis y Coello.

Municipio

Con el municipio de Flandes: Desde la
confluencia del rio Coello con la Quebrada La
Morena sigue hasta encontrar el borde
occidental del carreteable Chicora - Flandes
para luego encontrar el carreteable el Pital.

e Oriente. Con el municipio de Suéarez:
partiendo de la terminacion del
camino carreteable del Pital con el rio
Magdalena, se sigue el cauce del

v Magdalena, aguas arriba hasta
% donde desemboca la quebrada

Calles del Puebito Espinaiuno

Eneal.

Bandera PATY TRABAR

ey e Sur. Con el municipio del Guamo:

desde la desembocadura de la

Otros nombres: Tierra del Bunde, Capital del San Quebrada Eneal hasta su nacimiento

Pedro ¢ A
Lema: Espinal tierra del bunde, tambora, lechona y de aqui en linea recta hasta el cerro
y alegria La Ventana.

e Occidente. Con el municipio de San
Luis: partiendo desde el cerro La Ventana se sigue en direccion general
noroeste hasta su terminacion en el rio Coello.

e Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 323

Geomorfologia y relieve: Segun la secretaria de planeacion del municipio, el area a la que
corresponde el municipio es ligeramente ondulado, con una altitud del casco urbano de 323
m.s.n.m., aunque posee alturas significativas como el Cerro Carrasposo a 650 m.s.n.m., el
Cerro de la Cruz a 400 m.s.n.m. y el Cerro Cacique Dormido con mas de 1 500 m.s.n.m.
Caracteristicas Biologicas El municipio de Espinal; Se encuentra ubicado en la regién andina
colombiana; lugar caracterizado por su complejidad topografica que ha originado una gran
variedad de ambientes biofisicos. Por esto, en la region se encuentran uno de los valores mas
altos en cuanto a la diversidad de especies y endemismos (especies que, de manera natural,
se restringen a una Unica zona del mundo) en un espacio limitado (Etter & van Wyngaarden,
2000. Citado en Saenz, 2008). Adicionalmente, dado a que esta regién es la zona con la
mayor proporcion de la poblacion colombiana (dos tercios de la poblacion nacional), es
importante tener en cuenta que ha sufrido los patrones de transformacion mas severos del
pais en cuanto a los recursos naturales (Cavelier, J. & Etter, 1995 citado en. Churchill, Balslev,
Forrero, & Luteyn). Lo anterior, evidenciado en los recorridos de campo, donde de manera
general se observaron pequefios relictos de bosques inmersos en una matriz de pastizales y
terrenos destinados a la produccion agropecuaria.
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A pesar de que se presente una alta alteracién del medio natural, se ha demostrado que este
tipo de sistemas representan importantes puntos de conservacion al constituir los posibles
Unicos lugares donde habitan especies que no se encuentran en areas protegidas, que se
encuentran bajo alguna categoria de amenaza, que poseen caracteristicas endémicas y que
estdn siendo gravemente amenazadas por el uso actual de suelo (Horner-Devine, Dalily,
Ehrlich & Boggs, 2003 y Petit & Petit, 2003.)

Figura 3: MUESTRA MAPA HIDROGRAFICO DEL MUNICIPIO

Fuente: Min- Interior “Plan de salvaguarda Etnia del pueblo pijao -2017

Hidrografia El municipio; Se ubica al costado occidental de la gran cuenca de rio Magdalena.
Este rio recorre por aproximadamente 13,2 km, desde la desembocadura de la quebrada
Eneal hasta las veredas Aldana y Andagoya. Adicionalmente el municipio cuenta con nueve
microcuencas derivadas de la gran cuenca del rio Magdalena, las que en su mayoria se
encuentran contaminadas con agroquimicos. Estas son el rio Coello, la quebrada Eneal, la
guebrada Agua Sucia, la quebrada Santa Ana, la quebrada Coyarco, la quebrada Talura, la
guebrada Guayabal, la quebrada Montalvo y la quebrada San Bonifacio (Alcaldia Municipal de
Espinal, 2019), ademas de la quebrada la Pijao o Espinal que se encuentra en estado de
recuperacion actualmente.

También la region cuenta con un distrito de riego de una extensién de 63 200 ha con un area
susceptible de riego 40 000 has. Este distrito de riego, administrado por Usocoello, cuenta con
una red de 388 km de canales y un sistema de drenaje constituido por varios cursos naturales
(Alcaldia Municipal de Espinal, 2019).

A.2: ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO:

La fundacion del municipio de El Espinal ocurre el 3 de abril de 1754, otorgdndose la
calificacion de fundadores a los sefiores Antonio Vasquez Forero y Juan Manuel Moya,
propietarios de la Hacienda Llano Grande. Cuatro afios mas tarde Don Pascual Aldana y
Andagoya, fundé una pequefia poblacion a orillas del rio Coello a la que dio el nombre de
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Upito que pasé a ser cabecera de Llano Grande del Espinal en el afio de 1776.

En 1781 los vecinos del Caserio de Upito, en razén de la distancia que los separaba del Llano
Grande del Espinal, solicitaron a Don Antonio Caballero y Géngora, IX virrey del Nuevo Reino
de Granada la creacion de su parroquia a la cual accedié decretando la construccién de la
nueva iglesia en el sitio denominado El Espinal. Este hecho determingé el traslado de Upito a El
Espinal el 3 de abril de 1783.

El sacerdote Francisco Alvarez del Pino fue el primer parroco de la nueva iglesia de El Espinal
a partir del 3 de abril de 1783, cargo que desempefid hasta el 1 de abril de 1808. El Espinal
fue capital de canton y del departamento del centro hasta la expedicion del Decreto Ejecutivo
del 27 de octubre de 1880, en que se traslado la capital al Guamo.

El doctor Juan Manuel Moya y El Capitdn Antonio Vasquez mejoraron notablemente la
hacienda y ubicaron la casona principal en el sitio que hoy ocupa el edificio de Don José
Vicente Lara Barrero. En la esquina de la Plaza de Bolivar con carrera sexta.

Algunos personajes latifundistas utilizaban muchos hombres en la adecuacion de las tierras
para la construccion de las primeras casonas, y diversos ranchos, pequefias casas de vara en
tierra y techos de palma, hasta lograr un poblado de una pequefia dimensién. En la época
republicana sus moradores solian reunirse en la pequefia plaza, los domingos y festivos v,
como catélicos, empezaron a pedir a sus patrones y a los demas personajes la adecuacion y
la construcciéon de mas iglesias.

El sacerdote fray Nicolas Guarin de la Zerda y Quintana estuvo rigiendo los destinos
parroquiales hasta 1848. A este sacerdote se le atribuye la elaboracion de planos y la
construccion del templo. El Espinal fue sitio de empalme de los ferrocarriles que viajaban de
Bogota a Girardot, Neiva e Ibagué, circunstancia que hacia de la ciudad un centro de
distribucion para el transporte, ya que desde esa época disponia de una amplia red de vias de
comunicacion aérea y terrestre que la comunicaban con cualquier sitio o ciudad del pais.

Tabla 1. EXTENSION SUPERFICIE DEL MUNICIPIO
Extension superficie del Municipio

Areas LU Urbana Rural Total
Urbana
Extension (Km2) 9,35 205,48 214,83

Fuente: Secretaria de Planeacién Municipal de El Espinal

) Divisién politico-administrativa:
Area Urbana del Espinal esta dividida en 4 comunas asi:
e Comuna 1: 44 Barrios
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e Comuna 2: 03 Barrios
e Comuna 3: 09 Barrios
e Comuna 4: 23 Barrios.

TABLA 2:

. URBANIZACION ENTRE RIOS.

. URBANIZACION CAFASUR.

. URBANIZACION BOSQUES DE ROA.
. URBANIZACION LOS ALMENDROS.
. URBANIZACION LAS PALMERAS.

. URBANIZACION EL PALMAR.

. URBANIZACION LA MAGDALENA — |
ETAPA.

8. URBANIZACION LA ESPERANZA.
9. URBANIZACION EL BOSQUE.

10. URBANIZACION SAN PEDRO I y I
ETAPA.

11. URBANIZACION VILLA CAMPESTRE.
12. URBANIZACION EL RECREO | ETAPA.
13. URBANIZACION LA CASCADA.

14. URBANIZACION VILLA CATALINA.

15. BARRIO TALURA.

16. URBANIZACION 30 DE OCTUBRE.

17. URBANIZACION SAN CARLOS.

18. URBANIZACION VILLA LAURA.

o o0 W NP

\‘

19. URBANIZACION LA CEIBA.

20. URBANIZACION FUTURO.

21. URBANIZACION VILLA PAZ I.

22. URBANIZACION VILLA PAZ Il

23. BARRIO ISAIAS OLIVAR.

24. URBANIZACION MARIANITAS.

25. URBANIZACION SAN FRANCISCO.
26. URBANIZACION ANDALUCIA.

27. URBANIZACION MI PALACIO.

28. VILLA ANDRES.

29. URBANIZACION VILLA CAMPESTRE.

COMUNAS

1. BARRIO SAN RAFAEL.
2. BARRIO EL CENTRO.
3. BARRIO CABALLERO Y GONGORA.

1. BARRIO LIBERTADOR.

2. BARRIO SANTA MARGARITA MARIA.

3. BARRIO NACIONAL.

4. URBANIZACION SANTA MARGARITA
MARIA.

5. BARRIO FATIMA.

6. BARRIO PRIMERO DE MAYO.

7. URBANIZACION VILLA LORENA.
8. URBANIZACION SANTA ROSA 1.
9. URBANIZACION SANTA ROSA 2.

1. BARRIO BELEN.
2. BARRIO RONDON.

. URBANIZACION ARKABAL.

. BARRIO BALKANES.

. URBANIZACION VILLA DEL PRADO.

. BARRIO BETANIA.

. URBANIZACION VILLA LUZ DARY.

. ASOCIACION DE VIVIENDA BETANIA.

9. URBANIZACION BETANIA CAMPESTRE.

10. URBANIZACION VILLA DEL PRADO.

11. CONJUNTO RESIDENCIAL

BALKANES DELVERGEL.

12. CONJUNTO RESIDENCIAL BALKANES
DEL VERGEL ETAPA .

13. CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA

0 ~NO OB~ W
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31. VILLA CAMPESTRE.

34. VILLAS DEL PALMAR.
35. LOS HEROES.

SARMIENTO.

38. VILLA LEYDI.
39. VILLA LUCERO.
40. VILLA SOL.

41. VILLA SILOE.

30. CONJUNTO RESERVAS DE LA VILLA. ||

32. URBANIZACION LA ISABELA. 16. CONJUNTO RESIDENCIAL BALKANES.
33. URBANIZACION DIVINO NIRO. ESTACIONBALKANES.

36. URBANIZACION VILLA MARINA. 20. URBANIZACION VILLA DEL NORTE.
37. URBANIZACION LUIS CARLOS GALAN

42. URBANIZACION COMFATOLIMA.
43. URBANIZACION JUAN PABLO II.
44. URBANIZACION GUAYACAN

14. CONJUNTO RESIDENCIAL GRATAMIRA

15. CONJUNTO RESIDENCIAL PRADERA
AZUL.

17. CONJUNTO RESIDENCIAL

18. CONJUNTO RESIDENCIAL
BALCONESDE BETANIA

19. CONJUNTO RESIDENCIAL BETANIA.

21. URBANIZACION SAN NICOLAS.

22. URBANIZACION ORLANDO.
23. VILLA MARCELA.

FUENTE: PMGRD

Area Rural:

El area rural del municipio de El Espinal esta organizada en 6 corregimientos compuestos por
26 veredas, como seobserva a continuacion.

TABLA 3: CORREGIMIENTOS

CORREGIMIENTO UNO CHICORAL CORREGIMIENTO CUATRO

1. TRINIDAD 1. COYARCO

2. ARENOSA 2. GUADUALEJO

3. SAN FRANCISCO 3. LA CAIMANERA

4. RINCON DE SAN FRANCISCO 4. TALURA PTO PENON

1. AGUA BLANCA. SECTOR LA DULCE 1. DINDALITO SECTOR CENTRO
2. PASCUAL ALDANA'Y ANDAGOYA 2. DINDALITO SECTOR LA UNION
3. MONTALVO 3. DINDALITO SECTOR SENA
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4. PATIO BONITO 4. GUASIMAL

5. MINUTO DE DIOS

6. SANTA ANA

1. AGUABLANCA ALTA 1. CANASTOS

2. AGUABLANCA SECTOR LA MORENA 2. CARDONAL PASO ANCHO
3. GUAYABAL 3. SUCRE

4. LAJOYA

5. LAS DELICIAS

Fuente: Alcaldia Municipal de El Espinal y participacion comunitaria

POBLACION TOTAL

De acuerdo con la proyeccion estimada por el DANE para el afio 2019, la poblacion total en el
Municipio de El Espinal es de 75.828 habitantes, presentando decrecimiento de 409 (0,53%)
habitantes comparados con el afio 2005 (76.237); del total de la poblacién el 50,1% esta
representado por el sexo Masculino (37.968).

Poblacién por Curso de Vida

En el Municipio de El Espinal de acuerdo con las proyecciones estimados por el DANE
relacionadas con curso de vida, existe una tendencia hacia el decrecimiento de la poblacion
entre 0 y 18 afios para cada uno de los afios observados (1% aproximadamente por afio). El
grupo de edad mas representativo corresponde a la adultez (29 a 59 afos), el cual equivale al
36,9% del total de la poblacién para el afio 2019; por su parte el grupo de primera infancia (0-
5 afios) representa el 10,2% para el mismo afio, asi mismo este grupo de edad experimento
decrecimiento del 17,7% con relacion al afio 2005, a diferencia del grupo de personas mayor
a 60 afios, que presento incremento significativo del 28,9%.

TABLA 4: PROPORCION DE LA POBLACION POR CURSO DE VIDA, ESPINAL 2005,
2019, 2020.

Curso de vida Numero Frecuencia Numero Frecuencia Numero Frecuencia
Absoluta Relativa Absoluto Relativa Absoluto Relativa
Primera infancia
- 9.320 12 7.727 10 7.662 10
(0 a 5 aiios)
Infancia (6 a 11
- 8.920 12 7.812 10 7.682 10
afios)
Adolescencia 9.148 12 8.025 11 7.931 10
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(12 a 17 afios)

Juventud (18 a

28 afios) 13.337 17 13.608 18 13.509 18

Adultez (29 a 59
afos)

27.543 36 28.021 37 28.009 37

Persona mayor
(60 afios y mas)

76.237 75.828 75.692

Fuente: DANE, SISPRO-MSPS

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y CURSO DE VIDA

En el municipio de El Espinal la mayor representatividad frente a la distribucién de la poblacién
por sexo con relacion a curso de vida la obtuvo el masculino dentro de los cursos de primera
infancia (51,4%), infancia (51,3%), adolescencia (52,0%) y juventud (52,2%) con respecto a la
poblacion total para el afilo 2019; por su parte el curso de adultez y personas mayores de 60
afios estuvo representado por el sexo femenino con 50,2% y 55,0% respectivamente.

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA (PIRAMIDE POBLACIONAL)
La piramide poblacional permite observar facilmente los fenémenos basicos de la dindmica
demogréfica (natalidad, mortalidad y migracion), pues cada uno de ellos interviene de manera
distinta en los cambios estructurales de la poblacion.

La estructura de la poblacién por sexo y edad en municipio de El Espinal se caracteriza por
tener una forma regresiva e ilustra el descenso de la fecundidad y la natalidad con un
estrechamiento en su base para el afio 2019 comparado con el afio 2005. Asi mismo se
evidencia incremento en edades productivas, situacién que puede estar asociada a la crisis
migratoria que se vive en el Ultimo periodo; ademas demuestra un envejecimiento paulatino de
la poblacion con un ensanchamiento cada vez mas en su vértice, asi como el posible
descenso de la mortalidad.

Se proyecta que para el afio 2020 la piramide poblacional se siga estrechando en su base y
continle aumentando la poblaciéon adulta mayor, situaciébn que obliga a tener una vision
diferente frente a las politicas publicas de salud a fin de dar respuesta a las necesidades
relacionadas a la morbimortalidad de esta poblacion.

Figura 4: PIRAMIDE POBLACIONAL, ESPINAL 2005, 2019, 2020.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
Agosto de 2021 Agosto de 2021

26



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE EL ESPINAL
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Fuente: DANE, SISPRO-MSPS

Distribucion de la poblacién de acuerdo con la caracterizacion del SISBEN municipal
De acuerdo con la informacién del SISBEN Municipal, la poblacion del Municipio de El Espinal
se distribuye de la siguiente forma:

Tabla 5: DISTRIBUCION POBLACIONAL SISBEN, ESPINAL 2019.
Poblacion Total

Poblacion Asegurada 74.889
Poblacion Urbana

Sisbén Nivel I: de 0 a 44,79 Puntos 24.423
Sisbén Nivel II: de 44,80 a 51,57 puntos 395
Total poblacion urbana sisbenizada 24.818
Poblacion Rural

Sisbén Nivel I: de 0 a 32,80 puntos 7.878
Sisbén Nivel II: de 32,99 a 37,80 puntos 262
Centro poblado de Chicoral

Sisbén Nivel I: de 0 a 32,80 puntos 3.497
Sisbén Nivel II: de 32,99 a 37,80 puntos 46
Total poblacion rural sisbenizada 11.683
Total Poblacién sisbenizada urbanay rural 36.501
Total Poblacion régimen contributivo 38.680
Total Poblacion regimenes especiales 1.045

Fuente: Proyecciones DANE-secretaria de Desarrollo Social — Coordinacién de Sisbén 2020
Tabla 6: OTROS INDICADORES DE ESTRUCTURA DEMOGRAFICA, ESPINAL 2005,
2019, 2020.
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indice Demogréfico AiE
2005 2019 2020
Poblacion total 76.237 75.828 75.692
Poblacion Masculina 38.543 37.968 37.873
Poblacion femenina 37.694 37.860 37.819
Relacion hombres: mujer 102,25 100,29 100
Razon nifios: mujer 41 36 36
indice de infancia 30 26 25
indice de juventud 25 25 25
indice de vejez 10 14 14
indice de envejecimiento 35 54 57
indice demogréfico de dependencia 60,15 54,58 54,33
indice de dependencia infantil 47,94 39,91 39,31
indice de dependencia mayores 12,21 14,67 15,02
indice de Friz 151,43 145,05 143,24

Fuente: DANE, SISPRO-MSPS
A.3: ASPECTOS SOCIOECONOMICOS:

ANALISIS DEL CIERRE DE BRECHAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL

TABLA 7: ANALISIS DEL CIERRE DE BRECHAS DEL MUNICIPIO DE EL ESPINAL 2019,
2020

SECTOR VARIABLE ANO
2016 2017

2018 Comportamiento

Cobertnuer;media 514 46,5 44.93 l'

-‘é Cobertura 459 532 60,73 t

§ Analfabetismo 8.1 7,8 7,8 mp

v f{‘ﬁ:taefn Zat‘f:ea; 4745 4831 4831 =

Prlulegiz jgj%er 4932 51,12 50,11 3

- CObg;ﬂga L 986 986  100,7 *
S -

g \;?g\‘jglﬁfe” 100 941 945 1t

m?g};‘gﬂfd 1427 1466 12,94 4

g9¢ elg&ﬁig‘ﬂ[ﬁm 100 100 100 =
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cobertura de
internet 11.1 11,8 11,8 mp
Cobertura
acueducto 798 798 798 =
Cobertura de 79.8 70,8 798 =

alcantarillado
Fuente: Terridata - Visor MDM 2017-Indicadores de desarrollo — El Espinal en cifras

Como podemos observar en el cuadro anterior el Municipio de El Espinal en el esfuerzo del
cierre de brechas ha logrado mejorar porcentualmente dentro de los cuales los que presentan
un gran porcentaje de variacion entre los afios 2017 y 2018, dentro de este rango se
encuentran: el indicador que mide la cobertura de transicibn que mostro un aumento del
7,53%; de igual manera el indicador que mide la cobertura en salud con un aumento del 2,1%;
ya en menor proporcion pero no menos significativo encontramos el indicador de vacunacion
prevalente con 0,4% vy el indicador de mortalidad infantil con 0,11%.

Participaciébn comunitaria en la estructuracién del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres del Espinal Tolima.Diadlogos comunitarios.

Durante el proceso de dialogos y muestreo aleatorio de percepcion del amenazas y riesgos del
municipio se realiz6 visitasa diferentes barrios del Espinal, donde se abordé a la comunidad y
se pregunté con la identificacién o percepcion de las amenazas y riesgos de su entorno barrial
o comunal aplicando una bateria de indagacion frente a la percepcién del riesgo, con el fin de
conocer de primera mano que situaciones los afectan de manera negativa; de igual forma que
las mismas comunidades puedan proponer diversas formas de mitigar dichos los efectos. Lo
anterior teniendo en cuenta el articulo 88 de la ley 1757 en donde se establece que: “...los
responsables de la participacién dentro de su accionar deben Disefiar y promover la estrategia
gue garantice la informacion suficiente para una efectiva participacion ciudadana”; vy, asi
mismo la ley 1523 Capitulo 1 Articulo 3, principio 5 correspondiente al Es deber de las
autoridades y entidades del SistemaNacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer,
facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones
civicas, comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de
todas las personas hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

MESAS SECTORIALES Y DIALOGOS COMUNITARIOS

Para la estructuracion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres se “Construyo
una Bateria de aplicacion en percepcion del riesgo a las comunidades” desde septiembre
hasta octubre de 2020, se realizé un muestreo de identificacion y percepcion del riesgo,
caracterizadas por las comunidades encuestadas aleatoriamente en diferentes puntos del
municipio; para lo cual se desarrollaron los siguientes recorridos en la aplicacion con las
comunidades:

Tabla 8: BARRIOS VISITADOS Y DONDE SE APLICO BATERIAS COMUNITARIAS DEL
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MUNICIPIO DE EL ESPINAL 2020.

Barrio Cafasur Barrio Entre Rios
Barrio Portal del Bunde Barrio Las Palmeras
Barrio Santa Margarita Barrio La Esperanza
Barrio Caballero y Gongora Barrio Los Prados
Barrio Marianita Barrio Arkabal
Barrio Villa Paz Barrio la Carbonera
| Barrio el Futuro Barrio Betania
Barrio Luis Carlos Galan Barrio San Pablo Il
Barrio Isaias Olivar Barrio Las Palmeras
Barrio Talura
| Barrio Villa Catalina
Barrio Centro
Barrio el Recreo

Fuente: Terridata - Visor MDM 2017-Indicadores de desarrollo — El Espinal en cifras

FIGURA 5: NECESIDADES MANIFESTADAS POR LA COMUNIDAD

NECESIDADES MANIFESTADAS POR LA

Fuente: Terridata - Visor MDM 2017-Indicadores de desarrollo — El Espinal en cifras

PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Dentro de los indicadores de capacidad instalada del sistema sanitario en el Municipio de El
Espinal para la vigencia 2020 se encontré la siguiente disponibilidad y teniendo en cuenta las
condiciones sanitarias de pandemia por COVID -19 se fortalecieron:

Tabla 9: INDICADORES DE CAPACIDAD INSTALADAS DEL SISTEMA SANITARIO EN EL
ESPINAL TOLIMA, 2020

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020

Razdén de ambulancias basicas por 0.08 009 011 008 e
1.000 habitantes ’ ’ : J ,
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Raz6n de ambulancias medicalizadas
por 1.000 habitantes
Razon de ambulancias por 1.000 0.12 013 014 011 0.11
habitantes ' ' ’ ' '

Razdn de camas de Adulto por 1.000
habitantes 1,17 1,17 1,17 127 @ 1,27

Razo6n de camas de cuidado intensivo por
1.000 habitantes 0,18 0,18 0,28 0,30 0,30

Razén de camas de cuidado intermedio
por 1.000 habitantes 0,09 0,09 018 0,16 0,17

Razon de camas por 1.000 habitantes | 2,00 2,00 (2,34 2,44 2,45
Fuente: REPS, SISPRO-MSPS

0,04 0,04 0,04 0,03 0,03

Numero de camas por 1000 habitantes

Para el afio 20120, en el Municipio de El Espinal existen 2,24 camas por cada 1.000
habitantes.

Numero de camas de adulto por 1000 habitantes

Para el afio 2020, en el Municipio de El Espinal existen 1,27 camas de adulto por cada 1.000
habitantes.

Numero de ambulancias por 1000 habitantes

Para el afio 2020, en el Municipio de El Espinal existen 0,11 ambulancias por cada 1.000
habitantes.

Numero de ambulancias basicas por 1000 habitantes
Para el afio 2020, en el Municipio de El Espinal existen 0,08 ambulancias de traslado asistencial
bésico por cada 1.000 habitantes.
Numero de ambulancias medicalizadas por 1000 habitantes
Para el afio 2020, en el Municipio de El Espinal existen 0,03 ambulancias de traslado
asistencial medicalizado por cada 1.000 habitantes.
Numero de camas de cuidado intensivo por 1000 habitantes
Para el afio 2020, en el Municipio de EI Espinal existen 0,30 camas de cuidados intensivos por
cada 1.000 habitantes.

NUumero de camas de cuidado intermedio por 1000 habitantes

Para el afio 2020, en el Municipio de El Espinal existen 0,17 camas de cuidados intermedios
por cada 1.000 habitantes.

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
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El Municipio de El Espinal — Tolima para el afilo 2018 contaba con una poblacién estudiantil de
13.658, de los cuales 10.950 correspondiente al 80% se encuentran matriculados en
Instituciones Educativas Oficiales del sector urbano y 2.708 correspondiente al 20% restante

en Instituciones Educativas Oficiales del sector rural3.

Es de anotar que a partir de Marzo de 2020, por indicacion del Gobierno Nacional y aplicacion
regulatoria del departamentodel Tolima y consecucién del Municipio del Espinal, las clases en
todas las instituciones de educacion fueron virtuales por temas de pandemia por el nuevo
CVID-19.

Tabla 10: SEDES EDUCATIVAS POR SECTOR

SEDES EDUCATIVAS POR SECTOR

SECTOR 2017 2018 2019 2020
OFICIAL 42 40 41 41
NO OFICIAL 26 26 26 26
TOTAL 68 66 68 67

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional https://www.datos.gov.co/Educaci-n/EDUCACION- BASICA

FIGURA 6: SEDES EDUCATIVAS POR SECTOR
SEDES EDUCATIVAS POR SECTOR
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I | I | I | |
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26 26 26 26
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FUENTE: Ministerio de Educacién Nacional https://www.datos.gov.co/Educaci-n/EDUCACION-

Segun el gréafico anterior el municipio de El Espinal tiene una cobertura de infraestructura
educativa de las cuales 41 pertenecen al sector oficial y 26 corresponden a Instituciones
educativas privadas.
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SEDES EDUCATIVAS SECTOR URBANO Y RURAL

El municipio de El Espinal Tolima cuenta con 67 sedes educativas de las cuales 20 estan
situadas en el sector urbano y 27 en el sector rural.

Tabla 11: SEDES EDUCATIVAS POR ZONA

SEDES EDUCATIVAS POR ZONA

SECTOR 2017 2018 2019 2020

URBANO 40 39 41 42
RURAL 25 24 26 21
TOTAL 65 63 67 67

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional https://www.datos.gov.co/Educaci-n/EDUCACION- BASICA- MUNICIPIO
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POBREZA.

El indicador NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las
necesidades basicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un
umbral minimo fijado son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados,
son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios
inadecuados.

Tabla 12. TOTAL, NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS VIVIENDA POR
CATEGORIAS %

Proporcién de

Personas en Componente Componente Componente

NBI (%) vivienda Servicios Hacinamiento
ESPINAL 8,68 1,49 0,14 2,81
TOLIMA 12,06 3,26 1,61 3,42

TABLA 13. Necesidades Basicas Insatisfechas vivienda por Categorias

Proporcién de

Componente  Componente Componente
Personas en vivienda Servicios Hacinamiento
NBI (%)
ESPINAL 10.98 0.65 0.01 4,70
TOLIMA 22,83 6,38 4,24 6,01

FUENTE: DANE - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018

Tomando como referencia los datos suministrados por las 2 tablas anteriores podemos
concluir que las NBI son mas marcadas en los sectores rurales y centros poblados en donde
se hace mas evidente las condiciones de pobreza y desigualdad. Por tal motivo es importante
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gue el gobierno municipal desarrollo acciones mediante la ejecucion de programas dirigidos a
la reduccion de estos indicadores que afectan negativamente a la comunidad.

Ritmo de la expansiéon urbana, formalidad e informalidad del crecimiento urbano, disponibilidad
de suelo urbanizable.

(Ver) ACUERDO No. 001 DE 2.001 (Febrero 26) “Por medio del cual se adopta el Plan basico
de ordenamiento territorial del municipio de el Espinal (P.B.O.T.) y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 11. - suelo de expansion urbana, art 12. - suelo rural, Art 13. Suelo suburbano y Art
16. - suelo de proteccion al igual que la Tercera parte usos generales del suelo capitulo uno,
usos del suelo urbano, capitulo tres “usos del suelo de expansion urbana”. Articulo 34, suelo
de proteccion rural y urbana.

A.4: ACTIVIDADES ECONOMICOS:

* Actividad Agraria: Actividad Agraria: El municipio histéricamente ha basado su economia en
la actividad agropecuaria, la cual segun el Gltimo censo de productores agropecuarios del afio
dos mil desarrollado por la UMATA, existen 22511 de las cuales 19651 se encuentran
destinadas a la explotacion agricola, 2208 se destinan a pastos y 651.9 hectareas se destinan
a bosques y rastrojos. La fuerza laboral es compartida con las actividades pecuarias en un
24%.

* Actividad Pecuaria: Actividad Pecuaria: Este renglon de la economia representa la tradicion
de la actividad campesina anexa a la explotacion agraria no siendo tan significativa como area
productiva del municipio, esta se encuentra en desventaja por el desplazamiento continuado
de sus areas de pastos y forrajes, necesaria para la alimentacién de ganado bovino y menor.

» Actividad en piscicultura y acuicultura: Actividad en piscicultura y acuicultura: Se ha
explotado en el ambito artesanal e industrial gracias a las politicas de asistencia técnica y
transferencia de tecnologia de la UMATA y al espiritu de agricultores de ciertas zonas del
municipio quienes h an desarrollado proyectos como el Centro Pijaos ubicado en las veredas
Talura y Canastos quienes con una gran infraestructura han cultivado especies como: Mojarra,
Bocachico, Carpa, Cachama y Dorada al nivel de filetes y otras especies en el renglén de
ornamentales. En cuanto a aguas se recurre a reservorios, aljibes, pozos, fuentes de cuencas
y micro-cuencas, lo mismo que aguas del canal de riego de USOCOELLO. Existen muy pocas
fuentes en humedales que estan siendo utilizadas casi en su totalidad para uso de tierras
mecanizadles en cultivos de arroz y sorgo.

* Mineria: Se explotan minas en canteras y aluviones, las minas ascienden a diez en total, de
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las cuales siete son de material de arrastre sobre los rios Coello y Magdalena, una mina de
cantera y dos minas de aluvién para la obtencién de arenas y material de arrastre. En menor
proporcién se explotan arcillas para la fabricacion de ceramicas.

SECTOR SECUNDARIO

* Industria Manufacturera: Se encuentra clasificada en actividades de metalmecanica,
molineria de arroz, actividad textilera, elaboracion de hilos crudos y aceites industriales como
las mas importantes. Su participacion en la poblacién ocupada es del 8%.

» Microindustria Manufacturera: La promotora para el Desarrollo Micro-empresarial del Espinal
es la encargada de promover este tipo de desarrollo, bajo la responsabilidad de la secretaria
de gobierno y tiene a su cargo reconocer e identificar las unidades productivas del municipio
para focalizarlas y darles recursos tendientes a fortalecerlas y a asegurarles su sostenimiento
y optimizarlas para posibles crecimientos futuros. Comprende actividades de manufactura y
fabricacion en calzado, metalmecanica, carpinteria y muebles, joyeria, confeccién, elaboracion
de detergentes, fabricacion de colchones, fabricacion de elementos de aseo y fabricacion de
concentrados.

SECTOR TERCIARIO

» Comercio: ElI comercio como un factor generador de recursos y de empleo, no ha tenido un
desarrollo acelerado, como podria esperarse, ni ha encontrado los estimulos suficientes en
infraestructura de servicios publicos, ni en la demanda esperada. Sin embargo, segun datos
del PBOT, la fuerza laboral equivalente al 15% de forma directa en el comercio formal y
organizado en un 30% en economia informal determinada por vendedores detallistas.

A.5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN REPRESENTAR
AMENAZA PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE.

El municipio de Espinal ha sufrido un gran impacto socio-ambiental, debido a la ocurrencia de
emergencias que ponen en riesgo la integridad de sus habitantes, sus bienes y el medio
ambiente, es por esto que en reunién con el Consejo Municipal de Gestiéon del Riesgo de
Desastres se decidié priorizar aquellos escenarios de riesgo que puedan afectar en mayor
medida a la comunidad que habita el municipio.

INCENDIOS FORESTALES

Los periodos en los cuales ocurren los incendios forestales estan comprendidos entre los
meses de diciembre a marzo y entre junio a septiembre, época en la cual diversas zonas del
Municipio han sido afectadas por incendios que se han podido controlar. En las vias son
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frecuentes los incendios forestales, debido al alto volumen de vehiculos que transita por ellas y
la falta de conciencia de conductores y pasajeros que arrojan colillas encendidas o arrojan
recipientes de vidrio que generan el efecto lupa con la consecuente formacion de incendios.

Entre las consecuencias de los incendios forestales se pueden sefalar: la huida de los
animales a sitios seguros, la perdida de la flora, la erosiéon del suelo y la contaminacion de las
aguas y del aire, consecuencias que tienen efectos negativos en la vida humana (muerte,
lesiones o enfermedad y la perdida o deterioro de los bienes).

Dichos eventos se registraron por el Centro de Respuesta frente a incendios forestales CRIF —
CORTOLIMA. Para concluir, el Municipio de Espinal, de acuerdo con el Mapa de riesgos frente
a ocurrencia de incendios forestales de CORTOLIMA - 2018, esta calificado con el Nivel de
Riesgo Medio, debido al nivel de eventos y afectacion de los incendios forestales.

FIGURA 7: MAPA AFECTACION INCENDIOS FORESTALES.

AMENAZA POR INCENDIOS
FORESTALES EN EL T? IMA

CAUCA —

| Fuente: CORTOLIMA

FUENTE: Agenda Ambiental Espinal 2018
INUNDACIONES

Las inundaciones son fendmenos naturales; desafortunadamente la actividad humana y la
necesidad cada vez mas apremiante de alimentos y espacio fisico, ha llevado a la ocupacion
de zonas inundables con las que se incrementan los niveles de amenaza sobre la poblacion, la
infraestructura y las actividades agropecuarias.
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Los eventos naturales que ocasionan inundaciones son las lluvias torrenciales de corta
duracién y aguaceros prolongados que saturan el suelo, como también por el aporte
considerable de material producto de deslizamientos principalmente de las partes altas de las
cuencas, que generan represamientos de corrientes de agua y rompimiento de dichas presas.
Se presentan a través de los cauces, depresiones inundables y la planicie aluvial de los
grandes rios.

En el area municipal de Espinal esta amenaza representa peligro para algunos predios de
cultivos y pastos, en las partes planas de las Quebradas y los Rios. Para las quebradas
pequefias no se determinaron zonas susceptibles a inundacion porgue el area fuente es corta
y permanecen secos o0 con muy poco caudal la mayor parte del tiempo.

De acuerdo con la agenda ambiental del municipio, Espinal tiene una amenaza Media por
inundacion, tal como se muestra en el mapa:

FIGURA 8 : MAPA AFECTACION INUNDACION.

MAPA DE AMENAZA POR
INUNDACION

~~| Amenaza Por Remosion en Masa
Descripcion
@ Amenaza Alta poc Inundacion
@ Amenaza Media por Inundacion
& Amenaza por Inundacion
Represa Hidroprado

CREPAD TOLIMA

FUENTE: CDGRD - Tolima. 2018

MOVIMIENTOS EN MASA

Este escenario de riego se presenta con mayor frecuencia en zonas montafiosas de relieve
abrupto, pendientes mayores de 50°. Tienden a presentarse con alguna frecuencia
movimientos rapidos como deslizamientos y en escarpes verticales a subverticales caida libre
de rocas y formaciones superficiales.
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Deslizamientos: Son movimientos caracterizados por desarrollar una o varias superficies de
ruptura, una zona de desplazamiento y una zona de acumulacién de material desplazado bien
definidas. Son los movimientos que presentan mas criterios de clasificacion. Ocurren sobre
laderas de pendientes suaves a escarpadas, sobre todo tipo de materiales litolbégicos, a
diferentes velocidades y actlan uno o varios agentes de movimiento (agua, hielo, viento).
También generan diferentes mecanismos y formas de ruptura que permiten diferentes
clasificaciones. Se presentan en la cordillera oriental por saturacién de coluviones que se
encuentran sobre un tipo de roca duras e impermeable.

Deslizamiento Trasnacionales: Se relacionan mas a movimientos en los cuales la superficie de
ruptura coincide con un plano estructural, como un plano de buzamiento de una falla geoldgica
o un plano de estratificacion, un plano de foliacion, diaclasas, o fracturas.

En paises como Colombia, es dificil considerar los deslizamientos como fenémenos aislados e
independientes; siempre estan asociados con otros fenébmenos naturales o con otro tipo de
amenazas. Por lo tanto, se deben tener en cuenta ciertas condiciones regionales como
topografia, geologia regional y local, geomorfologia, hidrologia, cobertura vegetal, efectos
antropicos, tectonismo (sismicidad), meteorizacién (fisica o quimica) y los procesos de erosiéon
(geoldgica o natural y acelerada o antrGpica), entre otros.

Los movimientos en masa por lo general se presentan de forma compleja, es decir, que casi
siempre cuando se presentan, por lo menos, se ven involucrados movimientos de dos tipos.
Sin embargo para este punto a menos que ambos movimientos presenten rasgos tangenciales
y diferenciables uno del otro, no se tratardn como movimiento complejo sino como aquel que
mas sobresalga (esto no quiere decir que no se tengan en cuenta las caracteristicas que le
imprimen las demas componentes).

FIGURA 9: MAPA AFECTACION MOVIMIENTOS EN MASA.

MAPA DE AMENAZA POR
REMOSION EN MASA TOLIMA

CREPAD TOLIMA
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| FUENTE: Agenda Ambiental

IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

A continuacion, se enuncian una serie de escenarios de riesgo clasificados por su criterio de
fendmenos amenazantes que podrian presentarse en el municipio de Espinal, la seleccién fue hecha
atendiendo a las necesidades actuales y antecedentes que se han presentado en el municipio, segun
lo socializado en reunién del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (C.M.G.R.D).

Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fen6menos Amenazantes

Riesgo por:
a) Inundaciones:

Afectacion en las redes de comunicaciones, vias, energia,
alcantarillado, acueductos rural y urbano, afectacion estructural en
puentes y obras publicas y privadas; Pérdidas en cultivos, especies
menores; enseres; pérdidas econémicas; destruccion o afectacion
de viviendas; alteraciones psicosociales de la comunidad;
afectacion del balance hidrico de las areas y disminucién de

Escenarios de riesgo especies endémicas. Barrios que histdricamente se afectan en
asociados con fendbmenos mayor proporcion son; los Barrios Belén, Nacional, Fatima, futuro,
de origen Villa Paz, Balcanes, conjunto caracoli campo y Betania.

hidrometeorolégico

b) Avenidas torrenciales:
Afectacion en las redes de comunicaciones, vias, energia,
alcantarillado, acueductos rural y urbano, afectacion estructural en
puentes y obras publicas y privadas; Pérdidas en cultivos, especies
menores, y mayores, maquinaria; enseres; péerdidas econémicas;
destruccién o afectacion de viviendas; alteraciones psicosociales
de la comunidad; afectacion del balance hidrico de las areas y
disminucion de especies endémicas.
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c) Vendavales:
Afectacion en las redes de comunicaciones, vias, energia, caida y
desprendimiento de arbolado, acueductos rural y urbano,
afectacién estructural en viviendas sub-normales; Dafios vy
pérdidas en cultivos, enseres; pérdidas econdmicas; destruccion o
afectacion de viviendas; alteraciones psicosociales de la
comunidad; y disminucién de especies endémicas.

d) Lluvias Torrenciales:
Afectacion en las redes de comunicaciones, vias, energia,
alcantarillado, acueductos rurales y urbanos y afectacion
estructural en puentes y obras publicas y privadas; Pérdidas en
cultivos, pérdidas econdmicas; destruccion o afectacion de
viviendas; alteracion psicosocial de la comunidad; presencia de
enfermedades respiratorias.

e) Descargas por Tormenta eléctrica:
Afectacion en las redes de comunicaciones, vias, energia,
alcantarillado, acueductos rural y urbano, Incendios en sus
diferentes tipos afectacion de obras publicas y privadas; Dafos en
cultivos, pérdidas econdmicas; destruccion o afectacion de
viviendas; alteraciones psicosociales de la comunidad.

f) Temporadas secas o de baja precipitacion:

Pérdidas econdmicas, afectacion psicosocial de la comunidad;
pérdidas de especies endémicas del sector; pérdida de suelo y
vegetacion; descensos de los afluentes hidricos; cortes de agua;
afectacion del sistema respiratorio de las poblaciones afectadas,
ineficiencia en los canales de riego para los cultivos, elevacion de
temperatura ambiente proporcionando la ocurrencia de incendios
forestales

Escenarios de riesgo
asociados con fendbmenos
de origen tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales:

Muerte, heridos; pérdidas econdmicas, afectacion psicosocial de la
familia; destruccion o afectaciébn de muebles y enseres, viviendas y
tejido social.

b) Derrames de sustancias o productos peligrosos:

Pérdidas economicas, muertos, heridos, destruccion o afectaciéon de
viviendas, afectacion psicosocial de la comunidad; afectacion en el
ambiente por degradacién ambiental, aumento de gases de efecto de
invernadero, emision de gases, humos y vapores peligrosos al
ambiente.

c) Incendios Industriales:
Pérdidas econémicas, muertos, heridos, destruccion o afectacion de
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viviendas, afectacion psicosocial de la comunidad; afectacién en el
ambiente por degradacion ambiental, aumento de gases de efecto de
invernadero, emision de gases, humos y vapores peligrosos al
ambiente.

d) Fugas y explosiones:

Pérdidas economicas, muertos, heridos, destruccion o afectacion de
viviendas, afectacion psicosocial de la comunidad; afectacién en el
ambiente por degradacion ambiental, aumento de gases de efecto de
invernadero, emision de gases, humos y vapores peligrosos al
ambiente.

e) Sobre carga de tensiones eléctricas peligrosas:

Electrocucioén y energizacion directa e indirecta; Pérdidas econémicas,
muertos, heridos, destruccion o afectacion de viviendas, afectacion
psicosocial de la comunidad; afectacion en el ambiente por
degradacién ambiental, aumento de gases de efecto de invernadero,
emision de gases, humos y vapores peligrosos al ambiente.

f) Colapso estructural: Pérdidas econémicas, muertos, heridos,
destruccién o afectacién de viviendas, afectacion psicosocial de la
comunidad, desplazamiento de comunidades afectadas.

s)] Exposicion a radiaciones lonizantes y no lonizantes: Muertos,
aparicion de enfermedades cancerigenas y dermatoldgicas, colapso
de la red asistencial hospitalaria, afectaciébn psicosocial de la
comunidad.

Escenarios de riesgo
asociados con fenémenos
de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Fenomenos derivados de las aglomeraciones de publico:
Pérdidas econdémicas, muertos, Infectados por el nuevo SARS-CoV-2
— (COVID- 19); heridos, destruccion o afectacién de escenarios para
eventos de afluencia masiva, afectacion psicosocial de la comunidad;
afectaciébn en el entorno social y ambiental por mal manejo de
residuos antes, durante y después de la aglomeracion.

b) Fenomenos derivados de manejo y disposicion de residuos
sélidos: Pérdidas econdémicas, muertos, aparicion de enfermedades
por hongos, virus y bacterias, afectacion negativa a la salud publica;
heridos, afectacion psicosocial de la comunidad; afectacion en el
entorno social y ambiental por mal manejo de residuos antes, durante
y después de la disposicion; afectacion en el ambiente por
degradacién ambiental, aumento de gases de efecto de invernadero,
emision de gases, humos y vapores peligrosos al ambiente.

c) Incendios de capa vegetal por cultivos:
Pérdidas econémicas, muertos, heridos, destrucciéon o afectacion de
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territorios agricolas, afectacién psicosocial de la comunidad;
afectacién en el ambiente por degradacién ambiental, aumento de
gases de efecto de invernadero, emision de gases, humos y vapores
peligrosos al ambiente desplazamiento de especies endémicas del
territorio.

d) Emisiones de gases, humos y vapores peligros a la atmosfera:
Pérdidas econdmicas, muertos, aparicibn de enfermedades
respiratorias agudas y crénicas, afectacién negativa a la salud publica;
afectacion psicosocial de la comunidad; afectacion en el entorno
social y ambiental por el material particulado existente en la
atmosfera, dafio a los cultivos y afectacibn ganadera negativa
afectacion en el ambiente por degradacién ambiental, aumento de
gases de efecto de invernadero, emision de gases, humos y vapores
peligrosos al ambiente.

e) Accidentes de transito terrestre y aéreo:

Afectacion en la movilidad vial dentro y fuera del municipio, dafios
estructurales en edificaciones, viviendas, puentes y otros;
contaminacién en cultivos y fuentes hidricas, pérdidas econémicas;
afectacion psicosocial de la comunidad; afectacion ecolégica; Pérdida
de vidas humanas, colapso de la red de urgencias y emergencias.

Escenarios de riesgo
asociados con otros
fendbmenos

Riesgo por:

a) Pandemias, epidemias y/o endemias:

Pérdidas econdémicas, muertos, Infectados por el nuevo SARS-CoV-2
— (COVID- 19); u otros existentes o nuevos, heridos, afectacion
psicosocial de la comunidad; afectacibn en el entorno social y
ambiental; colapso de la red asistencial hospitalaria, cuarentenas
totales o parciales, distanciamiento social, disminuciéon productiva,
cultural y econémica de la region, afectacion a la salud publica.

b) Asonadas: Actividades de protesta de la poblacién contra la
administracion  publica y/o privada del municipio, pérdidas
econbmicas, lesiones, afios a la propiedad, colapso de red
hospitalaria, activacion de la red de urgencia y emergencias del
municipio, militarizacion del territorio.

c) Atentados y accionar terrorista: Accionar bélico de grupos al
margen de la ley en contra de la poblacion civil, militar y de policia,
perdidas econémicas, pérdida de vidas, afectacion al medio ambiente,
activacion y colapso de la red de urgencias, emergencias y
hospitalaria del municipio.

B.2. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econ6micas y

Sociales
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Tabla 14 : EVENTO, AREAS Y TIPOS DE DANOS SEGUN EL CRITERIO DE ACTIVIDADES

Degradacién Ambiental

por proceso de actividad

minera.

Degradaciéon Ambiental
por extraccion de
material de rio.

Pérdida de estabilidad de
terrenos, pérdida de especies
endémicas, reduccion de flora y

fauna, reduccion de los
afluentes hidricos, aumento de
probabilidad de erosiébn vy

desertificacion.

Alteracion del cauce, alteracion
de las propiedades quimicas del
agua, perdida de especies
endémicas, reduccién del
afluente hidrico, Pérdida de
especies vegetales nativas.

FUENTE: CMGRD

TABLA 15: RIESGO ASOCIADO CON FESTIVIDADES Y TURISMO EN EL MUNICIPIO

Riesgo por degradacién
ambiental:
Contaminacion, auditiva,
visual, entre otras.

Riesgo por Intoxicacion
Masiva con licor drogas
psicotropicas y/o
alimentos
descompuestos o en
mal estado de
preservacion y
Conservacion.

Aglomeracion masiva de
publico.

Riesgo municipal asociado

con:

Festividades
municipales
Cumpleafos del
Municipio

Semana Santa.
Fiestas del San Pedro
Fiestas del Retorno.
Dia del Nifio “31 de
octubre”.

Desfile de afio viejo
Festividades
Decembrinas.
Campanas Politicas.
Visitas de

personalidades

Alteracién psicosocial de la
poblacion, Pérdidas de especies
endémicas, alteracion fisico
quimica del agua, reduccion del
afluente de agua potable,
Incremento de pérdida auditiva y
visual, estrés poblacional.

Ceguera, muerte, enfermedades

gastro intestinales, aparicién de

nuevas enfermedades o colapso

de red hospitalaria,
comportamiento agresivo,
descomposicién social, hurtos,
atracos, suicidios, homicidios
entre otros.

Heridos, brote o rebrote de
SARS-CoV-2-(COVID-19),
aumento de Stress, Alteracion
psicosocial de la poblacién, dafios
a la propiedad publica y privada,
atracos, hurtos, muerte, pérdidas
econdmicas, degradacion social,
entré otras.
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nacionales e Bloqueos viales, pérdida de
internacionales. movilidad vial, aérea y fluvial,
Riesgovial yotros |« Eventos de afiuencia | TRCSCaTER 3 SO B NS £O
medios de Transporte. ‘r‘nasw’:,:l. Conciertos de la poblacion, incendios
otros _ vehiculares, de capa vegetal y de
+ Manifestaciones o estructuras y muerte.
marchas. Heridos, aumento de Stress,
Alteracién psicosocial de la
elepse o_Ie SRS poblacion, dafos a la propiedad
encam|na_1das AG publica y privada, colapso de la
control y disfrute del . )
pUblico. red ho§p|talar|o y de r_ed de
urgencias y emergencias del
municipio, pérdidas econémicas,
Heridos, brote o rebrote de
SARS-CoV-2-(COVID-19),
Estampidas, asonadas y aumento de Stress, Alteracion
aplastamientos por psicosocial de la poblacion, dafios
panico, asfixia, a la propiedad publica y privada,
atropellamiento, cortes, colapso de la red hospitalario y de
laceraciones, fracturas u red de urgencias y emergencias
otros. del municipio, pérdidas
econdmicas, degradacién social,
entré otras.
Heridos, aumento de
Stress, Alteracion
psicosocial de la Heridos, aumento de Stress,
poblacion, dafios a la Alteracioén psicosocial de la
propiedad publica y poblacion, dafios a la propiedad
privada, colapso de la publica y privada, colapso de la
red hospitalario y de red red hospitalario y de red de
de urgencias y urgencias y emergencias del
emergencias del municipio, pérdidas econémicas,
municipio, pérdidas degradacion social, incendios
econdémicas, vehiculares, de capa vegetal y de
degradacion social, estructuras y muerte.
incendios vehiculares, Quemaduras y muerte por uso de
de capa vegetal y de productos pirotécnicos no
estructuras y muerte. autorizados, almacenamiento
Quemaduras y muerte inadecuado y desmedido de
por uso de productos elementos pirotécnicos o
pirotécnicos no productos quimicos explosivos de
autorizados, disfrute y de disefio técnico o
almacenamiento artesanal.
inadecuado y
desmedido de
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elementos pirotécnicos
0 productos quimicos
explosivos de disfrute y
de disefio técnico o
artesanal

FUENTE: CMGRD

TABLA 16: RIESGO ASOCIADO CON EVENTOS DE SALUD PUBLICA RIESGO BIOLOGICO
(PANDEMIAS, EPIDEMIAS Y/O ENDEMIAS)

Evento

Areas susceptibles al evento

Tipos de dafios

con:

SARS-CoV-2-(COVID-
19).

Riesgo municipal asociado

Aglomeracion de
publico.

Acumulacion de
residuos.

Acumulacion de
aguas negras 0]

deposito de estas.
Distanciamiento

social inadecuado.
Utilizacion de equipos
y elementos de
bioseguridad
deficiente.

Brote o rebrote de SARS-CoV-2-
(COVID-19),

aumento de Stress y alteracion
Psicosocial de la

poblacion, Cuarentena parcial o
total, Colapso de la

red de urgencias y emergencias,
alteracion de la

salud publica, Muerte, pérdidas
econoémicas,

desercion escolar, aumento de
maltrato intrafamiliar,

dafos a la propiedad publica y
privada, atracos,

hurtos, muerte, perdidas
econdmicas, degradacion
social, entré otras

Brote o rebrote de HINI1,
aumento de Stress y alteracion
Psicosocial de la poblacion,
Cuarentena parcial o total,
Colapso de la red de urgencias
y emergencias, alteracion de la
salud publica, Muerte, perdidas
econdmicas, desercion escolar,
aumento de maltrato intra-
familiar, dafios a la propiedad
publica y privada, atracos,
hurtos, muerte, perdidas
econdmicas, degradacion social,
entré otras
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Dengue Hemorragico.

Brote o rebrote de dengue
hemorragico, aumento de
Stress y alteracion Psicosocial
de la poblacién, Cuarentena
parcial o total, Colapso de la red
de urgencias y emergencias,
alteracion de la salud publica,
Muerte, pérdidas econémicas,
desercion escolar, aumento de
maltrato intra familiar, dafios a la
propiedad publica y privada,
atracos, hurtos,
muerte, pérdidas econémicas,
degradacion social, entré otras.

Otras enfermados de
origen viral o
bacteriano.

Aparicion o rebrote de hongos,
virus o bacterias que alteren la
salud publica, la flora 'y fauna y
logren el

colapso social, cultural, religioso,
econdmico y politico

de la region.

FUENTE: CMGRD

Tabla 17: ESCENARIOS DE RIESGO ASOCIADOS CON ACTIVIDADES AGRICOLAS,
PORCICOLA Y PECUARIAS (SOBRE PASTOREO, USO DE PESTICIDAS, CULTIVOS

LIMPIOS)

Evento

Areas susceptibles al evento

Tipos de
dafos

Contaminacioén hidrica
Por residuos de las
actividades agricolas.

Aumento de roedores.
Vectores y

Contaminacion, pérdida de la
calidad del recurso
hidrico, de enfermedades en
semovientes, cultivos
y personas, pérdidas
econdmicas, alteracion

« Manejo inadecuado
de pesticidas.

o« Quema descontrolada
de suelo.

o Inadecuada
disposicion final de
residuos quimicos y

Aparicion de enfermedades
brote o rebrote de dengue u
otros virus, alteracion
psicosocial de la poblacion
colapso de la red de urgencia y
emergencias, afectacion a la
salud publica, contaminacion de
alimentos y otros.

Fecha de elaboracién
Agosto de 2021

Fecha de actualizacion:
Agosto de 2021

Elaborado por: CMGRD

46




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Riesgo por
movimiento en masa
uso inadecuado y/o
sobre explotacion del

suelo, por sobre
pastoreo, pesticidas
cultivos limpios.

Intoxicacion de
semovientes, cultivos
y comunidad.

solidos.

Mal uso y con trol de
plagas.

Inadecuado y
desautorizado uso del
suelo.

Utilizacion y control
zootécnico de
especies de cultivo y
agricolas inadecuado.

Deterioro progresivo de la
cobertura vegetal al igual que el
desplazamiento de especies
nativas flora y fauna silvestres
de la region, Pérdida de
especies endémicas, reduccién
de flora y fauna, reduccién y
contaminacioén de los afluentes
hidricos, aumento de
probabilidad de enfermedades
en semovientes, cultivos y
personas, pérdidas
economicas, alteraciones
sociales, activacion y colapso
de la salud publica, control
agricola y zootécnica

Pérdida de especies endémicas,
reduccién de flora y fauna,
reduccion y contaminacion de los
afluentes hidricos, aumento de
probabilidad de enfermedades
en semovientes, cultivos y
personas, pérdidas econdmicas,
alteraciones sociales, activacion
y colapso de la salud publica,
control agricola y
zootécnica

Quemas y/o
incendios Forestales

Deterioro progresivo de la
cobertura vegetal al igual que el
desplazamiento de especies
nativas flora y fauna silvestres de
la region, Pérdida de especies
endémicas, reduccion de floray
fauna, contaminacion
atmosférica, perdidas
econdmicas y humanas.

Aparicion y desarrollo
de enfermedades
digestivas,
respiratorias y
dérmicas

aumento de Stress y alteracion
Psicosocial de la poblacion,
Cuarentena parcial o total,
Colapso de la red de urgencias y
emergencias, alteracion de la
salud publica, Muerte, pérdidas
econdémicas, desercion escolar,
aumento de maltrato
intrafamiliar, dafios a la
propiedad publica y privada,

atracos, hurtos, muerte, pérdidas

Fecha de elaboracién
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econdémicas, degradacion social,
entré otras

B.3. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

Expuestos

Riesgo en infraestructura
social

Edificaciones:

a) Hospital y/o centros de salud: Pérdida de vidas, inasistencia
hospitalaria, crisis hospitalaria, afectacion Psicosocial, Pérdidas
economicas, colapso social e institucional, pausa en el desarrollo
territorial y dafos a la salud publica.

b) Establecimientos educativos: Desercion escolar, pérdida de
vidas, crisis en el desarrollo intelectual del municipio, afectacién
Psicosocial, Pérdidas econdémicas, colapso social e institucional,
pausa en el desarrollo territorial y dafios a la salud publica.

c) Puestos de Policia: Aumento de la inseguridad en el municipio,
pérdida de vidas, crisis en el desarrollo econémico del municipio,
afectacion Psicosocial, Pérdida de capa social y cultural, colapso
social e institucional, pausa en el desarrollo territorial y dafios a la
salud y seguridad publica.

d) Sub- Estaciones de bomberos y organismos de socorro:
Pérdida de vidas, inasistencia hospitalaria y de rescate, crisis
hospitalaria y de riesgo de desastres, afectacion Psicosocial, Pérdidas
economicas, colapso social e institucional, pausa en el desarrollo
territorial y dafos a la salud publica.

e) Palacio Municipal: Pérdida de vidas, crisis hospitalaria,
afectacién Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e
institucional, pausa en el desarrollo territorial y dafios a la salud
publica, afectacion de gobernabilidad y gobernanza en la
administracion publica, pérdida de credibilidad y confianza de las
comunidades frente al estado.

f) Palacio de Justica: Pérdida de vidas, crisis hospitalaria,
afectacion Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e
institucional, pausa en el desarrollo territorial y dafios a la salud
publica, afectacion en la administracion de justicia, pérdida de
credibilidad y confianza de las comunidades frente al estado.
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0) Colapso estructural de entidades econdmicas, administracion
publica y/o privadas y de viviendas: Pérdida de vidas, crisis
hospitalaria, afectacion Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso
social e institucional, pausa en el desarrollo territorial y dafios a la
salud publica, afectaciéon de gobernabilidad y gobernanza en la
administracion publica, pérdida de credibilidad y confianza de las
comunidades frente al estado, asonadas, hurtos, atracos, deterioro de
la capa social entre otros.

Riesgo en infraestructura
de servicios publicos

Infraestructura:

a) Acueducto y alcantarillado: ineficiencia de colectores: Pérdida
de vidas, crisis hospitalaria y de salud publica, brote y rebrotes de
enfermedades, dafio a la salud y el ecosistema, afectacion
Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e institucional,
pausa en el desarrollo territorial, pérdida de credibilidad y confianza de
las comunidades frente a la administracion publica y crisis sanitaria.

b) Relleno de disposicion de residuos soélidos: Pérdida de vidas,
crisis hospitalaria y de salud puablica, brote y rebrotes de
enfermedades, dafio a la salud y el ecosistema flora y fauna,
afectacion Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e
institucional, pausa en el desarrollo territorial, pérdida de credibilidad y
confianza de las comunidades frente a la administracién publica,
enfermedades respiratorias, dérmicas, contaminacion visual y medio
ambiental y crisis sanitaria.

c) Plantas de tratamiento de agua Potable y Residual: Pérdida de
vidas, crisis hospitalaria y de salud publica, brote y rebrotes de
enfermedades, dafio a la salud y el ecosistema flora y fauna,
afectacion Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e
institucional, pausa en el desarrollo territorial, pérdida de credibilidad y
confianza de las comunidades frente a la administracién publica,
enfermedades respiratorias, dérmicas, contaminaciéon visual y medio
ambiental y crisis sanitaria.

d) Red de gas domiciliario: Pérdida de vidas, crisis hospitalaria y
de salud publica, dafio a la salud y el ecosistema flora y fauna,
alteracién del oxigeno, emisiébn de gases contaminantes a la
atmosfera, afectacién Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso
social e institucional, pausa en el desarrollo territorial, pérdida de
credibilidad y confianza de las comunidades frente a la administracion
publica, enfermedades respiratorias, dérmicas, contaminacion visual y
medio ambiental.

e) Red eléctrica domiciliario y alumbrado publico: Pérdida de
vidas, crisis hospitalaria y de salud publica, dafio a la salud, afectacion
Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e institucional,
pausa en el desarrollo territorial, pérdida de credibilidad y confianza de

Fecha de elaboracién
Agosto de 2021

Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD 49
Agosto de 2021




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE EL ESPINAL

las comunidades frente a la administracién publica.

F) Malla y puentes de intercomunicacion vial: Pérdida de vidas, crisis
hospitalaria y de salud publica, dafio a la salud y el ecosistema flora y
fauna, afectacion a desarrollo urbanistico y de la malla vial del
municipio, dafio a las comunicacion y traslado de comunidades,
afectacion Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e
institucional, pausa en el desarrollo territorial, pérdida de credibilidad y
confianza de las comunidades frente a la administracion publica.

B.4. Identific

acion de Escenarios de Riesgo segun Otros Criterios

Identificacién de
Escenarios de Riesgo
segun Otros Criterios

Riesgo por:

a) Polideportivos: Pérdida de vidas, crisis hospitalaria y de salud
publica, dafio a la salud y el ecosistema al igual que a los espacios
de libre recreacion y deporte, afectaciéon a desarrollo urbanistico
del municipio, afectaciébn Psicosocial, Pérdidas econdmicas,
colapso social e institucional, pausa en el desarrollo territorial,
pérdida de credibilidad y confianza de las comunidades frente a la
administracion publica.

b) Parques y canchas comunales: Pérdida de vidas, crisis
hospitalaria y de salud publica, dafio a la salud y el ecosistema al igual
gque a los espacios de libre recreacién y deporte, afectacion a
desarrollo urbanistico del municipio, afectacién Psicosocial, Pérdidas
econdémicas, colapso social e institucional, pausa en el desarrollo
territorial, pérdida de credibilidad y confianza de las comunidades
frente a la administracion puablica.

c) Pistas de aterrizaje aéreo y/o Helipuertos: Pérdida de vidas,
crisis hospitalaria y de salud publica, dafio a la salud y el ecosistema,
afectacién Psicosocial, Pérdidas econdmicas, colapso social e
institucional, pausa en el desarrollo territorial, pérdida de credibilidad y
confianza de las comunidades frente a la administracion publica.

d) Red de telefonia celular y fija: Afectacion Psicosocial, Pérdidas
economicas, colapso social e institucional, pausa en el desarrollo
territorial, pérdida de credibilidad y confianza de las comunidades
frente a la administracion publica y privada, aislamiento de las TIC, del
municipio.

e) Mal manejo y manipulacién de elementos bélicos y de guerra
dentro: De la escuela Gabriel Gonzales “Escuela de formacion policial”
al igual que posibles atentados terroristas

Formulario C. CONSO

LIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

1. | Escenario de riesgo por Inundacion, Avenidas torrenciales y Vendavales:
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Descripcion breve del escenario: Debido a la configuracion fisiografica de la region
son comunes los eventos de crecientes, muchas veces influenciadas por procesos
conexos, tales como pequefias remociones en masa, los cuales pueden producir
taponamiento en las cabeceras de los cauces posteriores, avalanchas y flujos
concentrados canalizados por los diferentes drenajes ocasionando inundaciones y
afectando la parte econdémica y social de la regién.

Estas zonas se determinan como restringidas o de proteccidbn ambiental, para
controlar la ubicaciéon de asentamientos, infraestructuras y equipamientos. En suelo
rural estas areas se localizan a lo largo de los rios y quebradas y especialmente en
los centros poblados, centros naturales de acopio y ndcleos poblados rurales.

El escenario inicia usualmente con un fuerte aguacero que puede durar entre 3 a 5
horas aproximadamente, evento que puede ser acompafando algunas veces por
vendavales y tormentas eléctricas. Este proceso prolongado de lluvias genera un
aumento de agua escorrentia que llegan a los drenajes mas cercanos.

En que las partes altas de la cuenca reciben el agua lluvia, la concentran y por
escurrimiento y diseccidn del caudal los sedimentos caen a los ejes de drenaje; en la
segunda parte es basicamente el transporte, aunque por disecciéon hay también
arranque de materiales del fondo del cauce y de las bermas que se incorporan como
sedimentos a las corrientes, generando que la capacidad del cauce se sobre pase
generando la inundacién. En las partes bajas por el cambio de pendiente disminuye la
competencia y la capacidad de carga, ocurriendo finalmente la sedimentacion de los
flujos de lodos.

Zonas o reas de Afectacion histérica y recurrente o poco recurrente.

zona urbana: los barrios Belén, Nacional, Fatima, primero de mayo, futuro, Villa Paz,
Balcanes, conjunto caracoli campo, Centro, Santa Rosa, Isaias Olivar, Caballero y
Gongora, Villa Catalina, Saucedal y Betania. zona rural: en las veredas Rincon de San
Francisco, Santa Ana, Guayabal, La Morena, La Manga, Las Delicias, Guadualejo,
Caimanera, Talura Puerto Pefién, Coyarco y Montalvo

Causada por: Baja capacidad de la red de alcantarillado, topografia plana del
municipio con pendientes minimas, depresion geografica de algunos barrios, uso de
los drenajes naturales para canales de riego. (cambio de uso, no existe red de
conduccion de aguas lluvias. mal manejo de las aguas de cultivos, poco
mantenimiento de las vias rurales, mala disposicion de residuos sélidos, periodos de
mas lluvias que se presentan de manera ininterrumpida, deforestacion y mal uso de
las microcuencas, construccion de obras civiles diferentes a las de proteccion de la
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guebrada. (presas de captacion de agua para riego, cancha de tenis de la escuela de
policia), las microcuencas del municipio fueron asumidas por el distrito de riego como
canales de riego o0 a lo sumo como desagues y descole de estas aguas, produciendo
en los periodos de mas lluvias el aumento de su caudal de manera descontrolada,
levantamiento del nivel del talud de los drenajes naturales.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo, descargas por tormenta eléctrica y lluvias torrenciales.

Descripcion breve del escenario.

Las descargas atmosféricas son uno de los fendbmenos mas destructivos de la
naturaleza que suponen un grave peligro para las personas, animales, edificios,
cultivos y equipos, produciendo severas consecuencias que van desde perdidas
economicas hasta perdidas de la vida humana. El territorio colombiano se encuentra
ubicado en alrededores de convergencia intertropical donde su formacion geogréfica
distintiva de llanuras y largas cadenas montafiosas, hacen de este pais una de las
regiones con mayor actividad de descargas atmosféricas en el mundo.

Las tormentas y fuetes precipitaciones se basan en la confluencia de condiciones
meteoroldgicas locales mediante procesos fisicos que implican gradientes de
temperatura, presion, humedad, precipitacion y las condiciones de inestabilidad
atmosférica. Su naturaleza es creada por las nubes conectivas que son aquellas
donde en su seno se desarrollan fuertes corrientes ascendentes y descendentes, por
lo tanto, estas nubes suelen desarrollar tormentas, rayos y gran cantidad de
descargas eléctricas. Este fendmeno es producido debido a los cambios de
temperatura, humedad y presién sobre la superficie terrestre y estos cambios a su vez
son generados por la exposicion directa de la tierra a los rayos del sol.

Ver pagina web: desinventar para mayor y claridad de afectaciones en el territorio
(https:/lwww.desinventar.net/Deslnventar/graphics.jsp)

Lugar: Todo el municipio del Espinal.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo por movimientos en masa leves o severos

. Descripcion breve del escenario.

Se presenta debido a su localizacién geogréafica, donde se presentan diferentes
provincias climéticas, por lo cual los procesos de meteorizacion y erosion son
fendbmenos que actian de manera constante sobre las diferentes unidades de rocas y
modelado del relieve. Dicho fendmeno coincide en épocas de lluvias intensas. El
factor principal de los fenbmenos de inestabilidad es indudablemente la accion
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antrgpica (tala y quema de bosques, cortes de taludes, mal uso del agua y suelo).
Situacién que se presenta sobre todo en zonas rurales y aledafias a los cauces de
rios y quebradas la vulnerabilidad por remocion y se podria definir como prioritaria la
ejecucion de programas de mitigacion o eventual reubicacioén.

El proceso se inicia con la aparicion de una o mas fisuras transversales en la parte
superior de la ladera afectada, a partir de las cuales se desarrolla simultaneamente un
desplazamiento hacia abajo, con inclinacion hacia atrds del tope de ladera y un
desplazamiento lateral debido al movimiento rotacional de todo el material. Se
presenta de forma lenta, desarrollandose en unas semanas 0 unos pocos meses, en
sitios donde los materiales son poco consolidados con un substrato en estado
completamente saturado. A menudo ocurre que la vegetacion y algunas edificaciones
son transportadas intactas sobre la superficie de los “escalones”.

Ver pagina web: desinventar para mayor y claridad de afectaciones en el territorio
(https://lwww.desinventar.net/Deslnventar/graphics.jsp)

Lugar:Todo el municipio en especial en su area rural y a la ladera de los rios y demas
cuerpos de agua.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo por Sismo y/o Terremoto y Erupcién y/o explosién volcanica

Descripcion breve del escenario.

El Municipio del Espinal departamento del Tolima se encuentra en una regiéon donde
se cruza diferentes fallas geoldgicas que potencialmente son fuentes sismogénicas y
destacan: Falla lbagué, Falla Buenos Aires, Falla Martinica, Falla Doima, Falla
Armenia y Falla Pericos. Toda la extensién del Municipio del Espinal se ha establecido
con un Grado de Riesgo por Amenaza Sismica Intermedio, lo que implica la aplicacion
obligatoria del Cédigo Colombiano de Construcciones Sismo Resistentes — Decreto
926 DE 2010, por el cual se establecen los requisitos de caracter técnico y cientifico
para construcciones sismo Resistentes NSR-10. Cddigo Colombiano de
Construcciones Sismo resistentes para todo tipo de construcciones, con el fin de
reducir la vulnerabilidad, ley que hasta el momento no es aplicada en la mayoria de la
infraestructura local

Asi mismo se presenta sismicidad ocasionada por la dindmica diaria del volcan cerro
Machin y o fallas aledafas y/o propias.

Areas con Mayor susceptibilidad al riesgo: Todo el Municipio.
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A pesar de que el evento no tiene una alta recurrencia en el Municipio, si puede tener
una magnitud e impacto negativo alto que podria generar una crisis social aguda
como social por los niveles de vulnerabilidad presentes (infraestructura débil,
comunidad no preparada para afrontar el evento, exposicién al evento, entre otros.).
En la region se consideran como elementos de amenaza volcénica estructuras como
el Nevado del Tolima y el Volcan Machin. Una eventual erupcion puede causar
deshielo y generar lahares que al desplazar por el cauce de los rios se constituyen en
amenaza potencial para la poblacion en infraestructuras ubicadas en areas de
influencia.

Estos riesgos tienden a interferir en los procesos sociales e institucionales generando
crisis, retrasando el desarrollo municipal e incrementando los gastos para poder
responder ante las diferentes emergencias.

Causas: Activacion de falla geologica Cucuana, Expansién de la onda sismica de
hipocentros y epicentros cercanos al municipio, Activacién del cinturén volcanico de la
cordillera central; el cual inicia en el departamento del Tolima, en el Nevado del Huila,
siguiendo con el volcan Cerro Machin, Volcan Nevado del Tolima, Volcan Nevado de
Santa Isabel, Volcan Nevado del Ruiz y terminando con el volcan Cerro Bravo.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgos por aparicion, brote, rebrote de enfermedades derivadas de
Hongos, Virus, Bacterias, salud publica, biologica y sanitaria u otros.

Descripcion breve del escenario.

Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas
afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades méas graves, como ocurre
con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de Oriente Medio (MERS-CoV)
y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV). Un nuevo
coronavirus es una nueva cepa de coronavirus gque no se habia encontrado antes en
el ser humano.

Los coronavirus se pueden contagiar de los animales a las personas (transmision
zoonotica). De acuerdo con estudios exhaustivos al respecto, sabemos que el SRAS-
CoV se transmitié de la civeta al ser humano y que se ha producido transmisién del
MERS-CoV del dromedario al ser humano. Ademas, se sabe que hay otros
coronavirus circulando entre animales, que todavia no han infectado al ser humano.

Una enfermedad bacteriana es aquella enfermedad infecciosa causada por bacterias,
puede afectar plantas y animales de formas muy distintas. Algunos ejemplos de
bacterias mas comunas que causan infecciones son el estreptococo o el estafilococo.
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Las enfermedades bacterianas mas frecuentes en nuestra poblacién son:
Otitis en nifios y bebés. Prevencion y tratamiento para los dolores de oidos en nifios.

Tos ferina. La tos ferina, también conocida por coqueluche, es una enfermedad
respiratoria infecciosa en nifios y bebés. ...
Botulismo, Meningitis, Conjuntivitis, Neumonia, Anginas y faringitis, Bronquitis.

Las bacterias son seres vivos que contienen solo una célula. Bajo un microscopio, se
ven como pelotas, varas o espirales. Son tan pequefias que una fila de 1.000 podria
cruzar la goma de borrar de un lapiz. La mayoria de las bacterias no hacen dafio:
menos del uno por ciento de ellas causa enfermedades. Ademas, muchas son utiles.
Algunas bacterias ayudan a digerir la comida, destruir células causantes de
enfermedades y suministrar vitaminas al cuerpo. Las bacterias también se utilizan
para hacer alimentos saludables como el yogurt y el queso.

Lugar: Todo el municipio en su area urbana y rural.

Ver pagina web: min salud Colombia para realizar seguimiento al estado del nuevo
coronavirus Sar Cov-19 Covid -19
(https://lwww.minsalud.gov.co/salud/publica/PET/Paginas/Covid-19_copia.aspx )

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo por temporada de variacion climatica Ciclos ENOS (NINA Y
NINO)

Descripcion breve del escenario.

El ciclo conocido como "el Nifio" y su fase opuesta "la Nifia" son la causa de la mayor
sefal de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala
interanual. Son las componentes oceanicas del ENOS (Oscilacion del Sur) que
corresponde a la aparicion, de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente
mas célidas (El Nifio) o mas frias (La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical
central y oriental, frente a las costas del norte de Peru, Ecuador y sur de Colombia.

El Fenbmeno de "el Nifio" es un evento climatico que se genera cada cierto nimero
de afios por el calentamiento del océano Pacifico. Sus efectos son notables en el
norte de la region Pacifica, los departamentos de la regiébn Andina y en los
departamentos de la region Caribe.

El efecto de “La Nifa” en nuestro pais se caracteriza por un aumento considerable de
las precipitaciones (anomalias positivas) y una disminuciébn de las temperaturas
(anomalias negativas) en las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en areas
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del piedemonte de los Llanos orientales, mientras que en la zona oriental (Orinoquia y
Amazonia), dichas variables tienden a un comportamiento cercano a lo normal, sin ser
muy claro el patron climatolégico ante la presencia de un evento frio. La ocurrencia de
un fendmeno como “La Nifa”, sugiere un acoplamiento del océano y la atmdsfera y de
acuerdo con lo expuesto a final de enero de 2011 por la Organizaciéon Meteoroldgica
Mundial (por consenso de diversos centros climaticos del mundo), “...este episodio
(“La Nina”), se ha caracterizado por un importante componente atmosférico y, segun
revelan los indicadores correspondientes, se trata de uno de los episodios mas
intensos del ultimo siglo, con un fuerte acoplamiento océano-atmésfera.

Tomado de la pagina web de Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC)
ver: http://www.siac.gov.co/

Lugar: Todo el municipio en su area urbana y rural.

Integrantes del CMGRD

Derrames de sustancias o productos peligrosos, Fugas y explosiones, Sobre carga de
tensiones eléctricas peligrosas y Colapso estructural.

Descripcion breve del escenario.

Los derrames de materiales peligrosos, tales como sustancias quimicas peligrosas,
agentes biologicos y combustibles liquidos (gasolina, diésel, etc.), asi como las
emanaciones o pérdida de gases peligrosos al ambiente (gas propano, gases
refrigerantes como el fre6n y gases comprimidos, tales como metano, hidrogeno,
oxigeno, etc.), son situaciones de alto riesgo que pueden poner en peligro la salud y
seguridad de toda la comunidad del municipio del Espinal. Algunos derrames o
emanaciones pueden ser detectados e identificados facilmente, otros en cambio
pueden pasar desapercibidos en sus inicios.

Asi mismo el riesgo por energias peligrosas constituye una tasa activa de mortalidad
e impacto social y econémico para las regiones, la electricidad puede producir dafios
de cuatro modos:

» Choque eléctrico o electrocucién: una descarga recorre el cuerpo: si es de sélo
10 miliamperios (mA) ya presenta algun peligro, y si es de 80 o 100, puede tener
resultados fatales.

« También se pueden producir caidas con resultados mortales como
consecuencia de una electrocucion.

* Puede actuar como fuente de ignicién para vapores inflamables o explosivos.

+ Ademaés, una sobrecarga de la red puede ser fuente de incendios.

El riesgo por el colapso estructural se puede definir como la disminucion de la
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resistencia de una estructura o elemento estructural por condiciones externas o
internas, provocando la incapacidad de su funcion, perdida de estabilidad y
destruccién, proporcionando afectaciones socio economicas y culturales para el
municipio.

Integrantes del CMGRD

Incendios estructurales, Incendios Industriales, Incendios de capa vegetal y Colapso
estructural

Descripcion breve del escenario.

El incendio es un fuego de grandes proporciones que se desarrolla sin control, el cual
puede presentarse de manera instantdnea o gradual, pudiendo provocar dafios
materiales, interrupcion de los procesos de produccién, pérdida de vidas humanas y
afectacién al ambiente en nuestro municipio asi mismo, pueden provocar una serie de
problemas de salud, desde irritacion en los ojos y goteo nasal, hasta enfermedades
cardiacas y pulmonares crénicas. La exposicion a la contaminacion por particulas
incluso se relaciona con la muerte prematura, es asi que existen diferentes tipos de
fuego : Clase A : Combustibles sdélidos (madera, cartdén, papeles, telas) Clase B :
Combustibles liquidos (ceras, parafinas, grasas, alcohol, gasolina) Clase C
Combustibles gaseosos (acetileno, metano, propano, butano, gas natural) que
podrian conllevar a la pérdida econdmica parcial y permanente de la economia
agricola e industrial del municipio proporcionando afectaciones psicosociales,
ambientales, empresariales y de diferentes tipos de organizacion publica y privada al
igual que la afectacion a las viviendas y su entorno.

La exposicibn a este riesgo podria desencadenar emision de gases y vapores
contaminantes al ambiente nocivos para la salud, la motivacién de incendios y/o
explosiones por incompatibilidad quimica con otros productos del entorno y la muerte.
Tomado de : http://portal.gestiondelriesgo.gov.co

Lugar: Todo el municipio en su area urbana y rural.

Integrantes del CMGRD
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1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS
FORESTALES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

El municipio de Espinal, se ha visto gravemente afectado por la
ocurrencia de incendios forestales que han provocado perdidas
materiales y ambientales incalculables, poniendo en peligro la
integridad de los habitantes del municipio.

FIGURA 10: INCENDIO FORESTAL ESPINA

 ~

L

N L -
Sy &S
SITUACION No. 1

FUENTE: Cuerpo de Bomberos Voluntarios Espinal.

En el municipio de Espinal en conjunto con el CMGRD, re realizo
un proceso de priorizacion para poder identificar cuales son las
zonas mas vulnerables y que presentan antecedentes ante la
ocurrencia de el escenario de riesgo con grandes magnitudes y
dafios incalculables.

1.1. Fecha: septiembre de 1.2. Fen6bmeno(s) asociado con la situacién:
2019 Incendios forestales, contaminacion ambiental, afectacion directa
en la faunay la flora.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fené6meno:

Los ecosistemas boscosos, la biodiversidad, los recursos aire, agua, suelo y en general los
bienes y servicios eco sistémicos, el paisaje, asi como las personas son elementos vulnerables y
se afectan con los incendios forestales los cuales hay que proteger de las amenazas que en este
casos son varias tales como: el hombre con sus acciones depredadoras, la débil decision de las
instituciones para generar acciones preventivas, la poca cultura de integrar los riesgos ecolégicos
en la planificacién, los fendbmenos naturales recurrentes, la falta de informacion y la escasa
investigacion sobre los impactos locales que generan los incendios forestales.

El fendmeno del nifio intensificado por el cambio climético global, ha generado escenarios de
riesgo por las olas de calor, sequias, altas temperatura y brillo solar, generando incendios
forestales, erosion de suelos, desertificacion.
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En ese sentido los fenémenos hidroclimatologicos siguen causando consecuencias en todo el
mundo, en el municipio de Espinal durante el fendmeno del nifio o época seca se ha intensificado
en tiempo y duracion los dias secos, asi mismo se han presentado incendios, procesos de
erosion y desertificacién, escases del recurso hidrico los cuales han dejado grandes impactos en
el suelo, los animales, los ecosistemas y las personas.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Los incendios forestales es un fuego que se extiende sin control en terreno forestal y afectando a
combustibles vegetales, estos incendios se expanden sobre especies arboreas, arbustivas de
matorral o herbaceas. Si bien las causas inmediatas que dan lugar a los incendios forestales
pueden ser muy variadas, en todos ellos se dan los mismos presupuestos, esto es, la existencia
de grandes masas de vegetacion en concurrencia con periodos mas o menos prolongados de
sequias.

El calor solar provoca deshidratacion las plantas, que recuperan el agua perdida del sustrato. No
obstante, cuando la humedad del terreno desciende a un nivel inferior al 30% las plantas son
incapaces de obtener agua del suelo, con lo que se van secando poco a poco. Este proceso
provoca la emision a la atmosfera de etileno, un compuesto quimico presente en la vegetacion y
altamente combustible. Tiene lugar entonces un doble fenémeno: tanto las plantas como el aire
gue las rodea se vuelven facilmente inflamables, con lo que el riesgo de incendio se multiplica. Y
si a estas condiciones se suma la existencia de periodos de altas temperaturas y vientos fuertes
o moderados, la posibilidad de que una simple chispa provoque un incendio se vuelven
significativa.

Las causas que originan un incendio forestal se agrupan pues en tres categorias principales:

Intencionados: representan un 60-70% de los casos. Las motivaciones son variadas, siendo con
diferencia las mas comunes la quema no autorizada, ilegal e incontrolada de superficies
agricolas, ya sea para la eliminacion de rastrojos o matorrales "quema agricola" o para
regeneracion de pastos. Otras motivaciones menos corrientes detras de un incendio provocado
son la piromania, usos cinegéticos, vandalismo, venganzas personales, especulacion urbanistica,
bajar el precio de la madera.

Negligencias y otras causas accidentales: Representan un 15%-25% de los casos. En este
apartado, las quemas agricolas (en este caso autorizado, pero en las que los autores perdieron el
control del fuego extendiéndose éste por la superficie forestal colindante) estan también entre las
causas habituales. Otras causas son las colillas y hogueras mal apagadas, quema de basuras,
trabajos forestales.

Naturales: representan menos de un 5% de los casos. Se deben casi siempre a la accion de un
rayo.

1.5. Dafios y | En las personas: No hubo lesionados, ni pérdidas humanas.
perdidas En bienes materiales particulares: Cultivos y Bosques.

resentadas: . - . ~
P En bienes materiales colectivos: Acueductos de las veredas pefidn blanco,
Bolivia y San Cristébal y sus sistemas de conduccion del agua.
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En bienes de produccién: Cultivos

En bienes ambientales: Desaparicion de nacimientos de aguas, quebradas,
riachuelos.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafos:

El fenébmeno del pacifico sur en su fase seca — fenébmeno del nifio intensificado por el cambio
climatico global, ha generado escenarios de riesgo por las olas de calor e intenso verano,
sequias, altas temperaturas, generando incendios forestales, erosion de suelos, desertificacion.

1.7. Crisis social ocurrida: Pérdidas de bosques nativos, pérdidas en cultivos, dafios en
sistemas de conduccién de los acueductos.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta: La alcaldia municipal solicito apoyo en especial
a Cuerpos de Bomberos Vecinos y al Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres para el manejo y control de los incendios de cobertura vegetal en el municipio.

1.9. Impacto cultural derivado: Se hace evidente el cambio climatico en la comunidad, ya hay
planteamientos sobre cambios en las tradiciones y se deben de capacitar en la adaptacion al
cambio climético y las practicas agricolas deben de ser de acuerdo con el cambio climatico.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INCENDIOS DE
COBERTURA VEGETAL”

2.1.1. Descripcién del fenémeno amenazante:

La temporada de menos lluvias, asociada con el fenébmeno del Nifio y los cambios globales
del cambio climatico, ha desencadenado en el Municipio, las fuertes olas de calor, altas
temperaturas, brillo solar, procesos de erosion y desertificacion, desforestacion e incendios
forestales con afectacion de viviendas, vias, afectacibn de pozos sépticos en zonas de
montafia en el area rural y en la zona urbana afectaciébn de redes de acueducto y
alcantarillado, escases del recurso hidrico, pérdida de vida de animales como bovinos y
cultivos, problemas de salud publica.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

Como se menciond anteriormente algunas actividades antrépicas inadecuadas nos hacen
vulnerables a las diferentes amenazas naturales, para el presente caso procesos como la
construccion con materiales débiles, la red de acueducto y alcantarillado sin mantenimiento
en la zona urbana y en la zona rural los pozos sépticos, ubicacién de viviendas en zonas alta
pendiente ocasionando alto riesgo, desforestacion, procesos agropecuarios y silvicolas
inadecuados, poca conciencia para el consumo y ahorro del agua.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

Actividades antropicas que conlleven a pérdida de la cobertura vegetal en la zona rural de
Espinal, como tala de arboles, o siembra de plantas de raiz poco profunda, no manejo de
aguas lluvias y escorrentia, ubicacion de viviendas o comunidades en zona de alto riesgo, y
con materiales poco resistente, habitos inadecuados de quemas no controladas.
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2.1.4. Identificacién de actores significativos en la condicion de amenaza:

Actores sociales como presidentes de juntas de accion comunal y actores instituciones como
el consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres, consejo departamental y la
unidad nacional de Gestion del Riesgo.

2.2.1. Identificacion general:

a) Incidencia de la localizacion: Cultivos, Bosques, Pastizales, Rastrojos, Viviendas en todo
el municipio de Espinal

b) Incidencia de la resistencia: No hay resistencia

¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Pérdida de
los cultivos y que en la mayoria de los casos es la Unica forma de ingreso y sustento de las
familias. Aumenta su pobreza las necesidades basicas insatisfechas y su endeudamiento.

d) Incidencia de las préacticas culturales: Las quemas controladas como costumbre para
los preparativos de la tierra para la siguiente cosecha, deben de dejar de ser una préactica
normal y adoptarse al cambio climético.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS Y SU VULNERABILIDAD

2.2.2. Poblacion y vivienda: En lo transcurrido entre los afios 2018 y 2020, y segln reporte
del Cuerpo de Bomberos Voluntarios, por la ocurrencia de incendios forestales en el
municipio de Espinal se presentaron afectaciones en cuanto a las viviendas de
aproximadamente 300 familias, sin que se presentaran perdidas totales, las afectaciones
consistieron principalmente en el deterioro de las fachadas de las viviendas y de las rutas de
acceso a las mismas.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
instalaciones dedicadas al turismo, propiedades agropecuarias privadas.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Las escuelas ubicadas en el
area rural requieren especial atencién en el caso de los incendios de cobertura vegetal. Los
acueductos de los veredales y sus redes de conduccion.

2.2.5. Bienes ambientales:
- Los nacimientos de agua quedan desprotegidos y ante las altas temperaturas
desaparecen y no se pueden volver a recuperatr.
- Biodiversidad en flora y fauna
- Bosques primarios y nativos

En las personas:

2.3.1. Identificacion - No existen muertes reportadas a la fecha por este fendbmeno
de dafos ylo - Trauma psicolégico — pérdidas de sus recuerdos y esfuerzos
pérdidas: - Sentimientos de abandono

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En bienes materiales particulares:
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- Teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas de la
poblacion afectada, sumado a las caracteristicas de las
viviendas que se encuentran ubicados en estos lugares,
hacen que exista una alta posibilidad de que se pierdan
todos sus bienes muebles e inmuebles.

- Cultivos, pastizales

- Ganados

En bienes materiales colectivos:

- Acueductos veredales y comunitarios
- Las vias de acceso a los diferentes veredas y casco urbano
del municipio

En bienes de produccién:

- Pérdida de empleos directos

- Pérdida de empleos indirectos
- Pastizales

- Cultivos

En bienes ambientales:

La ocupacion indebida de lugares con alto riesgo (suelos rurales y
urbanos) causa de que los ecosistemas naturales varien.

Biodiversidad que desaparece, bosques nativos, nacimientos de
agua que quedan sin proteccion.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

La cantidad de familias afectadas genera una crisis social para el desarrollo normal del
municipio, las necesidades basicas que se deben atender no solamente hay que verlas a
corto plazo, haciendo necesario que el gobierno municipal tenga medidas de contingencia
para atender estas necesidades; como las de identificacion de los predios donde ha ocurrido
con anterioridad este tipo de emergencias y realizar un segimiento mediado por el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios, especialmente en la temporada de menos lluvias, esto con el fin de
evitar nuevos escenarios que pongan en riesgo a la comunidad.

Se identifiacron los predios que son contaban con antecedentes en cuanto a los incendios
forestales para llevar un seguimiento y monitoreo sobre esas areas, especialmente en la
temporada de menos llevias.

Se cuenta con equipos, vehiculos y unidades capacitadas del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios de Espinal, preparados para la atencion de incendios forestales.

Se cuenta con aopyo constante por parte de otros organismos de SOCOrro Vecinos,
especialmente con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, que brindan refuerzos ante
escenarios de riesgos que sobrepasen la capacidad operacional del Cuerpo de Bomberos del
municipio.

2.4. DESCRIPCION DE MEDIDAS E INTERVENCION ANTECEDENTES
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3.1. ANALISIS A FUTURO

presentaran con mas fuerza y continuidad.

En el andlisis del “no hacer nada™:
- Disminucion de la Biodiversidad
- Escases del recurso hidrico

- Desplazamiento
- Aumento de la delincuencia comun.

Los fendbmenos hidroclimatolégicos intensificados por el cambio climatico cada vez se

realmente vivan y conozcan la gestiobn del riesgo, en un escenario como este se desbe
procurar por trabajar los elementos expuestos y su resistencia.

- Mas incendios forestales en época de verano

- Tierras estériles, que no podran ser cultivadas

Es necesario organizar la comunidad y que

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion de riesgo por incendios de
cobertura vegetal

b) Estudio para identificacion de areas de
valor ambiental

c) Diseflar estrategia para conocer
informes cientificos y tecnolégicos
sobre incendios de cobertura vegetal

d) Estadisticas de los incendios de
cobertura  vegetal para hacer
seguimiento a las reincidencias.

e) ldentificacién de areas susceptibles a

a) Crear la red radial de vigias rurales en
las veredas basados en las juntas de
accién comunal, ya que el municipio no
cuenta con dicha red.

b) Monitoreo de predicciones y alertas
hidroclimatologicos

c) Mapa actualizado de vias terciarias,
fuentes  hidricas, lagos, lagunas,
reservorios.

INCENDIOS DE COBERTURA VEGETAL

la ocurrencia de incendios de
cobertura vegetal.
a) Divulgacion publica sobre las causas y
: : Consecuencias de los incendios de cobertura
3.2.2. Medidas especiales para Ila
L . : vegetal a traves de programas de
comunicacion del riesgo: de los

capacitacion comunitario.

b) Disefar estrategia de educacion ambiental
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y del riesgo para medios masivos de
informacion.

c) Definir estrategia de comunicacion y politica
de la administracion municipal sobre los
incendios de cobertura vegetal

d) divulgaciéon a los organismos de socorro y
a la comunidad en general de los estudios
concernientes a la gestion de riesgo como el
de amenaza vulnerabilidad y riesgo los
medios de comunicacion escritos y radiales
asi como en reuniones del CMGRD vy
sesiones abiertas a la comunidad.

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
a) Formulacibn de la
a) Formular programa de EMRE para incendios de
fortalecimiento institucional cobertura vegetal.
3.3.1. Medidas de administrativamente y
reduccién de la operativamente. b) Implementacion del
amenaza: b) Implementacion de comparendo ambiental.

programa de manejo de
guemas controladas

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Capacitacion y organizacion de | a) Capacitacion y

la comunidad organizacion de la
comunidad

b) implementacion de programa de | b) Organizacion y

manejo de quemas controladas fortalecimiento de las

juntas de accién comunal
c) Atrticulacién del CMGRD
y el CIDEA
d) Implementar  programa
de educacion ambiental

3.3.3. Medidas de
efecto conjunto sobre
amenazay
vulnerabilidad

a) La administracion municipal debera, expedir la reglamentaciéon
gue considere necesaria para prevenir y controlar incendios de
cobertura vegetal y recuperar los bosques destruidos.

3.3.4. Otras medidas: Programa de silvicultura preventiva, restauracion ecoldgica y manejo de

quemas controladas
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3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
a) Definicién de los suelos de
proteccion
a) Recuperacion de las éareas
afectadas por los incendios de |b) Reglamentacion del uso
cobertura vegetal del suelo en &reas no
ocupadas
3.4.1. Medidas de b) Conservacion de las areas
reduccién dela protegidas por su valor |c) Definicion de zonas de
amenaza: ambiental expansion urbana
c) Silvicultura preventiva d) Reglamentacién para
futuros desarrollos
urbanisticos
a) Evaluacion post-incendio de |a) Indicadores anuales de
cobertura vegetal: dafios gestion del riesgo de
(econdémicos, sociales, incendios forestales
3.4.2. Medidas de ambientales)
reduccién de la b) Educacion basica y media
vulnerabilidad: b) Evaluacion de la operacién en contexto con el
(preparacion, organizacion, territorio
tiempo de respuesta, costo de
la operacion) ¢) Educacion ambiental con
énfasis en cambio
c¢) Evaluacion de comunicacion climatico, adaptabilidad e
(deteccién temprana, incendios de cobertura
responsable de comunicacion vegetal
del desarrollo y operacion,
reporte en tiempo real).

3.4.3. Medidas de
efecto conjunto sobre
amenaza y

vulnerabilidad.

a) Evaluacién de cada incendio de cobertura vegetal para medir la
eficacia de la gestion que se realiza en esta tematica.

b) Planificacion operativa

anual, semestral, trimestral

considerando las situaciones previstas en la prediccion
climatica y alertas climaticas.

3.4.4. Otras medidas: Seguimiento, control de las evaluaciones de la gestién del riesgo de los
incendios de cobertura vegetal y asi definir si esta dando resultados o hay que intensificar las

acciones de reduccion.
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

- Definir el presupuesto de la cuenta de gestion del riesgo
- Acceso a todos los integrantes del sector agricola y ganadero de pdlizas de seguro

- Proyectos innovadores sobre practicas amigables con el ambiente y adaptadas al
cambio climatico.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Preparacion para la coordinacién:

Establecer Normas de funcionamiento de la Red de Emergencia para
garantizar su activacién, organizaciébn y funcionamiento durante el
movimiento en masa.

e Definir el protocolo de actuacién de las instancias de Direccion,

3.6.1. Medidas Coordinacién, Planificacién, Informacion y Financiacion para
de preparacion eventos incendios de cobertura vegetal.

para la

respuesta e Activacion del Comité técnico de prevencién y atencion de

emergencias
¢ Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
¢ Identificacion de fuentes de financiacion.

¢ Identificacion de necesidades, recursos y presupuesto para la
respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

¢ Consolidacion de Planes de agua y saneamiento basico, aseo.

e Activacion de la Sala de Crisis.

e Activacion de los protocolos de actuacion.

¢ Despliegue de la respuesta dependiendo de la magnitud del evento.
Sistemas de alerta:

e Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico detallado

¢ Red de vigias de Rurales
e Revision de la prediccion y alertas climaticas.

Capacitacion:
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Conformacion y capacitacion de Planes Comunitarios de Gestidn
del Riesgo de Desastres

Formacién en levantamiento de Censos y EDAN.

Ley 1523 de 2012

Equipamiento:

Actualizacion del inventario de capacidades institucionales (recursos
fisicos y humanos a nivel técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento del inventario de capacidades institucionales.

Dotacion especifica para manejo y control de incendios de cobertura
vegetal.

Albergues y centros de reserva:

Alistamiento y activacion de los Alojamientos temporales.

Realizar la evacuacion de las personas damnificadas dependiendo
de la magnitud.

Activacion del Centro de Reserva.

Coordinacién interinstitucional para el manejo de los equipos del
Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional de la Asistencia Humanitaria de
Emergencia (AHE).

Entrenamiento:

Comunidad

Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable

Taller Fortalecimiento Psicoldgico y Apoyo Psicosocial
Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo de Desastres

Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Agua y Saneamiento Bésico
Brigadista Forestal

Sistema Comando Incidentes
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Administracién Municipal

Ley 1523 de 2012

Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo
Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes

Brigadista Forestal

3.6.2. Medidas
de preparacion
para la
recuperacion:

Aprovisionamiento de recursos a través de los diferentes fondos
para la gestion del riesgo de acuerdo a ley 1523 de 2012.

Censar a la poblacion y bienes expuestos, por parte del CMGRD Y
los organismos de socorro, a fin de determinar los costos de la
recuperacion

Contar con centros de reserva para albergues provisionales vy
brindar atencion inmediata a los damnificados.

Tener personal capacitado en Evaluacién de Dafios y Andlisis de
Necesidades

Evaluacién de cada incendio de cobertura vegetal y llevar las
estadisticas.

- Ley 1523 de 2012.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Espinal (2001)

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Tolima en Cifras 2014

- Cartilla Orientadora para la gestion del riesgo en incendios forestales

- Proyecto pedagogico ambiental para la prevencion de incendios forestales.
- Péagina institucional del IDEAM

- P&gina institucional del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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- Plan de Desarrollo 2020-2023.

1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACIONES

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 1

Las zonas de amenaza por inundacibn se localizan
principalmente en las planicies donde tienen afluencia recursos
hidricos debido a que estos cauces se caracterizan por su alta
variacibn y sus riberas se constituyen en zonas altamente
susceptibles a inundaciones. Dentro del municipio se encuentran
importantes corrientes y otras que aungque no son tan grandes en
época de invierno crecen de una manera que es importante
tenerlas en cuenta.

De igual forma es importante resaltar que el mencionado
escenario de riesgo tiene mayor ocurrencia en la temporada de
mas lluvias que tiene una duracién aproximada de 9 meses que
va desde el mes de marzo hasta el mes de diciembre.

Asociada a los fenémenos de inundacién se encuentran los
represamientos o taponamientos cuando se combinan las
crecientes con movimientos de masa. Los recursos hidricos
presentes en el municipio han presentado antecedentes que
resaltan su importancia de ser priorizados, dandoles el caracter
de afluentes torrenciales, por la rapida concentracion de las
precipitaciones que ocurre en sus cabeceras.

FIGURA 11: INUNDACIONEN EL ESPINAL

'FUENTE: Cuerpo de Bomberos Voluntarios Espinal.

En los ultimos afios se han presentado situaciones de
emergencia que han tenido como consecuencia perdidas
materiales, personas damnificadas y dafos estructurales en las
viviendas, segun los registros de las emergencias atendidas por
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el Cuerpo de Bomberos voluntarios de Espinal.

De igual forma se cuentan con registros de inundaciones
atendidas en el area urbana por insuficiencia en la red de
recoleccién de aguas lluvias.

1.1. Fecha: febrero de 2019 | 1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacion:

- precipitaciones intensas por largos periodos de tiempo
- Movimientos en masa
- Avalanchas

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

- Cambio climatico

- Viviendas construidas de manera muy informal
- Construcciones antiguas

- Construcciones sin planeamiento o estudio

- Variabilidad climatica

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

- Las instituciones no cuentan con el recurso y personal necesario para dar las
capacitaciones y realizar el seguimiento a la norma y leyes relacionadas con proteccion
ambiental y de ordenamiento territorial.

- Latradicién de construir en el area de proteccion de las quebradas

1.5. Daflos y | En las personas: No hubo lesionados, ni pérdidas humanas. Sentimientos de
pérdidas desamparo y abandono.
presentadas:

En bienes materiales particulares: Cultivos, parte de la infraestructura de las
viviendas.

En bienes materiales colectivos: Acueductos de los veredales y sus sistemas de
conduccion del agua; vias terciarias, y senderos.

En bienes de produccién: Cultivos de pan coger; empleos directos e indirectos.
En bienes ambientales: Biodiversidad, ecosistemas, relictos de bosques.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

- Normas inadecuadas de construccion de las viviendas

- Construccién de las viviendas en sitios sin planeamiento y sin tener en cuenta la
normatividad

- Deforestacion en las areas de proteccion de las quebradas y los rios

1.7. Crisis social ocurrida:

Problemas de salud, especialmente en los nifios de las familias afectadas que se ven expuestos
a enfermedades respiratorias como consecuencia del frio y de la humedad que se presentan
después de las inundaciones.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:
- Realizacion de censos
- Entrega de ayudas humanitarias
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- Asistencia técnica
- Inicio de procesos de reubicacion

1.9. Impacto cultural derivado:
- No hay cultura de la gestién del riesgo
- Seguimos pensando que la naturaleza nos quiere hacer dafio

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “INUNDACION”

2.1. CONDICION DE AMENAZA

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante:

Las zonas de amenaza por inundacion se localizan principalmente en las planicies debido a
gque estos cauces se caracterizan por su alta variacion y sus riberas se constituyen en zonas
altamente susceptibles a inundaciones. Dentro del municipio se encuentran importantes
corrientes y otras que, aunque no son tan grandes en época de invierno crecen de una
manera que es importante tenerlas en cuenta.

Asociada a los fenémenos de inundacion se encuentran los represamientos o taponamientos
cuando se combinan las crecientes con movimientos de masa. Las quebradas presentes en
el area, dandoles el caracter de corrientes torrenciales, por la rapida concentracién de las
precipitaciones que ocurre en sus cabeceras.

En los Ultimos afios se han presentado eventos pues se han ocasionado emergencias,
damnificados, pérdidas y dafios en viviendas.

2.1.2. Identificacion de causas del fenbmeno amenazante:

- Precipitaciones fuertes continuas por mas de dos horas consecutivas
- Cambio Climatico

- Gestidn inadecuada de los recursos naturales

- Malas précticas agricolas

- Invasion de las rondas de los rios y quebradas.

2.1.3. Identificacidon de factores que favorecen la condicién de amenaza:

- No hay una adecuada planificacion del uso del suelo
- Desconocimiento de la normatividad de ordenamiento territorial
- Falta de seguimiento institucional

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

- Alcaldia Municipal

- Secretaria de Planeacion

- Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

- Corporaciéon Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA
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2.2.1. Identificacion general:
a) Incidencia de la localizacion: Cultivos, Bosques, Pastizales, Rastrojos, Viviendas en todo
el municipio de Espinal.

b) Incidencia de la resistencia: No hay resistencia
¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta: Pérdida de
los cultivos y que en la mayoria de los casos es la Unica forma de ingreso y sustento de las

familias. Aumenta su pobreza las necesidades béasicas insatisfechas y su endeudamiento.

d) Incidencia de las practicas culturales: construcciones inadecuadas en sitios
inadecuadas.

2.2. ELEMENTOS EXPUESTOS y SU VULNERABILIDAD

2.2.2. Poblacién y vivienda: Alrededor de 10 familias afectadas en la temporada de mas
lluvias.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
viviendas, centros educativos, establecimientos de comercio, establecimientos publicos y
cultivos.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales: Las escuelas ubicadas en el
area rural requieren especial atencién en el caso de los incendios de cobertura vegetal. Los
acueductos veredales de las veredas Pefidn Blanco, Bolivia y San Cristébal, y sus redes de
conduccion.

2.2.5. Bienes ambientales:
- Los nacimientos de agua
- Biodiversidad en flora y fauna
- Bosques primarios y nativos

En el casco urbano las inundaciones se original principalmente por
la insuficiencia de la red de recoleccién de aguas lluvias.

En las personas:
2 3.1 Identificacion - No ha habido muertes reportadas a la fecha por este

de dafios y/o fendmeno
pérdidas: - Trauma psicoldgico — pérdidas de sus recuerdos y esfuerzos
- Sentimientos de abandono

2.3. DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

En bienes materiales particulares:
- Teniendo en cuenta las condiciones socioeconémicas de la
poblacion afectada, sumado a las caracteristicas de las
viviendas que se encuentran ubicados en estos lugares,
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hacen que exista una alta posibilidad de que se pierdan
todos sus bienes muebles e inmuebles.

- Cultivos, pastizales

- Ganados

En bienes materiales colectivos:
- Acueductos veredales.

- Las vias de acceso a los diferentes veredas y casco urbano
del municipio

En bienes de produccion:
- Pérdida de empleos directos
- Pérdida de empleos indirectos
- Pastizales
- Cultivos

En bienes ambientales:
La ocupacion indebida de lugares con alto riesgo (suelos rurales y
urbanos) causa de que los ecosistemas naturales varien.

Biodiversidad que desaparece, bosques nativos, nacimientos de
agua que guedan sin proteccion.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social: Se ve afectado
el normal funcionamiento de instituciones educativas como colegios y jardines infantiles; se
presenta un aumento significativo en la ocupacion del hospital y de centros de salud, debido a
la presencia de epidemias como resultado de la inundacion. La situaciéon se ve agravada por
el continuo aumento de la poblacion y por la falta de insumos médicos y capacidad de
atencion en el hospital. La administracién municipal no cuenta con los medios para brindar
cobertura y albergue a las familias afectadas por inundaciones y la atencién de la emergencia
por parte del cuerpo de bomberos voluntarios del municipio no es suficiente ya que los
recursos y herramientas de operacion con los que cuentan son muy limitados.

Capacitacién de organismos rescatistas y brigadistas en los organismos de socorro.
Capacitacion al consejo municipal de gestion del riesgo de desastres
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3.1. ANALISIS A FUTURO

presentaran con mas fuerza y continuidad.

En el analisis del “no hacer nada”:

de la nifia
- Disminucién de la Biodiversidad
- Escases del recurso hidrico potable

- Desplazamiento

Aumento de la delincuencia comun.

Los fendmenos hidroclimatologicos intensificados por el cambio climético cada vez se

realmente vivan y conozcan la gestién del riesgo.
expuestos y su resistencia es lo que hay que trabajar.

- Mas inundaciones en temporadas de mas lluvias y mucho més en época del fenébmeno

- Tierras estériles, que no podran ser cultivadas

Es necesario organizar la comunidad y que
Un escenario como este los elementos

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacion de

Inundaciones

riesgo para

b) Estudio para identificacion de areas de
valor ambiental

c) Diseflar estrategia para conocer
informes cientificos y tecnolégicos
sobre inundaciones

d) Estadisticas de las inundacionesl| para
hacer seguimiento a las reincidencias.

e) ldentificacion de areas susceptibles a
la ocurrencia de inundaciones

a) Conformacion de la red de
comunicacion radial de sistema de
alerta temrana en los sectores

vulnerables a inundaciones.

b) Monitoreo de predicciones y alertas
hidroclimatologicos

¢) Mapa actualizado de vias terciarias,
fuentes hidricas, quebradas, lagos,
lagunas, reservorios.

3.2.2. Medidas especiales para Ila

a) Divulgacion publica sobre las CAUSAS vy
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comunicacion del riesgo: de Inundacion

CONSECUENCIAS de las inundaciones a
traves de programas de capacitacion
comunitaria.

b) Disefar estrategia de educacién ambiental
y del riesgo para medios masivos de
informacion.

c)Definir estrategia de comunicacién y politica
de la administracion municipal sobre el uso

del suelo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas
correctivas 0 compensatorias. Su identificacién se basa en la consideracién de las causas
anteriormente descritas y el andlisis prospectivo (a futuro). Identificar el mayor nimero posible

de medidas alternativas.

Medidas estructurales Medidas no estructurales
b) Formular programa de a) Formulacion de la
fortalecimiento EMRE en lo
3.3.1. Medidas de reduccion institucional concerniente con las
de la amenaza: admlnl_stratlvamente y inundaciones.
operativamente.
¢) Implementacion de c) Implementacion del
programa de comparendo
inundaciones p
ambiental.
a) Capacitacion y a) Capacitacion y
3.3.2. Medidas de reduccion | organizacion de la comunidad | organizacién de la comunidad
de la vulnerabilidad: gue habita los sectores
b) implementacion de | vulnerables
programa de manejo de
manejo de inundaciones b) Organizacién y
fortalecimiento de las juntas
de accion comunal
c)articulacién del CMGRD y el
CIDEA
d)implementar programa de
educacién ambiental
3.3.3. Medidas de efecto a) La administracion municipal debera, expedir la

conjunto sobre amenazay

reglamentacion que considere necesaria para prevenir y
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vulnerabilidad:

controlar las afectaciones por inundaciones.

3.3.4. Otras medidas: Programa de silvicultura preventiva y restauracion ecoldgica.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
a) Definicién de los
a) Recuperacion de las areas suelos de proteccion
afectadas por las
inundaciones
b) Reglamentacion del
b) Conservacion de las areas uso del suelo en areas
3.4.1. Medidas de reduccion | protegidas por su valor no ocupadas
de la amenaza: ambiental
c) Definicién de zonas de
c) Silvicultura preventiva expansion urbana
d) Reglamentacion para
futuros desarrollos
urbanisticos
a) Evaluacion post-inundacion a) Indicadores anuales
de dafios  (economicos, de gestién del riesgo
sociales, ambientales) de inundaciones
3.4.2. Medidas de reduccién
de lavulnerabilidad: b) Evaluacion de la operacion b) Educaciéon basica vy
(_preparamon, organizacion, media en contexto con
tiempo de respuesta, costo de | o
la operacion) el territorio
C) Evaluacién de ©) Educgciéq ambientgl
o L con énfasis en cambio
comunicacion (deteccién L
temprana, responsable de cllmat|co_,_
comunicacion del desarrollo y gdaptab.llldad €
. . inundaciones.
operacion, reporte en tiempo
real).

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Evaluacion de cada inundacion para medir la eficacia de la

gestion que se realiza en esta

b) Planificacion operativa
considerando las situacione
climatica y alertas climéticas.

tematica.

semestral, trimestral
la predicciéon

anual,
S previstas en

3.4.4. Otras medidas: Seguimiento, control de las evaluaciones de la gestién del riesgo de las
inundaciones y asi definir si estd dando resultados o hay que intensificar las acciones de

reduccion.
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3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

e Definir el presupuesto de la cuenta de gestion del riesgo

e Acceso a todos los integrantes del sector agricola y ganadero de pdlizas de seguro

e Proyectos innovadores sobre practicas amigables con el ambiente y adaptadas al

cambio climatico

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

Identificaciébn de requerimientos especificos de preparacidbn para la respuesta y para la

recuperacion, derivados del presente escenario de riesgo

3.6.1. Medidas de
preparacién parala
respuesta:

Preparacion para la coordinacién:

Establecer normas de funcionamiento de
Emergencia para garantizar su activacion, organizacién y

funcionamiento durante el movimiento en masa

la Red de

e Definir el protocolo de actuaciéon de las instancias de
Direccién, Coordinacion, Planificacion, Informacion vy
Financiacion para eventos de inundaciones

e Activacion del Comité Técnico de prevencion y
atencion de emergencias conformado por:

e EIl coordinador municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres

e El secretario de planeacion, infraestructura y tic

e El comandante de la estacion de Policia

¢ El comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios

Dicho comité, tendra las funciones de manejo de

emergencias o0 desastres como una instancia

interinstitucional de la oficina municipal que asesora y

planifica la implementacién permanente del proceso de

manejo de emergencias o0 desastres con las entidades
gue conforman el CMGRD

¢ Alistamiento organizacional interno para la respuesta.

¢ Identificacion de fuentes de financiacion.

e Identificacién de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

e Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
bésico, aseo.

e Activacion de la Sala de Crisis

e Activacion de los protocolos de actuacion.

e Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento

Fecha de elaboracién
Agosto de 2021

Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD

Agosto de 2021

77



PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE EL ESPINAL

Sistemas de Alerta Temprana:

Monitoreo Técnico Hidroclimatologico detallado

Red de vigias de Rurales

Revision de la prediccion y alertas climaticas

Red de comunicacion radial de sistema de alerta
temrana en los sectores vulnerables a inundaciones

Capacitacion:

e Conformacion y capacitacion de Planes Comunitarios
de Gestidn del Riesgo de Desastres

e Conformacibn de brigadas de emergencias
comunitarias

e Capacitacion a los organismos de socorro en la
atencion de emergencias

e Capacitacion a los miembros de CMGRD vy los
organismos de socorro en el sistema nacional de
gestion del riesgo segun la ley 1523 de 2012

Equipamiento:

e Actualizacibn del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos)

e Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales

e Dotacion especifica para inundaciones

Albergues y centros de reserva:

¢ Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

e Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

e Activacion del Centro de Reserva

e Coordinacion interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

e Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

Entrenamiento:

Comunidad
e Taller de Evacuacién con comunidad vulnerable
e Taller Fortalecimiento Psicolégico y Apoyo Psicosocial
e Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres
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Organismos Operativos:

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Agua y Saneamiento Bésico

Sistema Comando Incidentes

Administracién Municipal:

Sistema nacional de gestién del riesgo de desastres-
Ley 1523

Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo

Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes

3.6.2. Medidas de
preparacién parala
recuperacion:

Transferir 'y compartir con las aseguradoras las
afectaciones

Aprovisionamiento de recursos de acuerdo a ley 1523

Censar a la poblacion y bienes expuestos, a fin de
determinar los costos de la recuperacion

Tener los centros de reserva para albergues y atencion
inmediata.

Tener personal capacitado en Evaluacién de Dafos y
Andlisis de Necesidades

Evaluacion de cada inundacion y llevar las estadisticas

e Ley 1523 de 2012

e Tolima en Cifras 2018

e Plan de Desarrollo 2020-2023

e Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Espinal (2001)

e Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres

e P4gina institucional del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
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1.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN
MASA.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA
ANTECEDENTES

Los movimientos en masa Sson procesos esencialmente
gravitatorios, por los cuales una parte de la masa del terreno se
desplaza a una cota inferior de la original sin que medie
ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan solo
necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las
desestabilizadoras.  Este tipo de procesos gravitatorios se
interrelacionan mutuamente con las precipitaciones altas de tal
forma que frecuentemente las lluvias torrenciales son causantes
y/o precursoras de los movimientos en masa, ya que aumentan
las fuerzas desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo al
deslizamiento. (Gray y Sotir, 1996; TRAGSA y TRAGSATEC,
1994).

L

SITUACION No. 1 FIGURA 12 : MOVIMIENTO EN
& e T o

MASA EL ESPINA

P

<~

8
FUENTE: Cuerpo de Bomberos

e g 7y el
Voluntarios Espinal.

1.1. Fecha: 1 de 1.2. Fenbmeno(s) asociado con la situacion:

diciembre de 2020 -Fuertes precipitaciones durante un periodo prolongado de tiempo.
-Fuerzas gravitatorias cortantes tipo tangencial.

-Fuerzas cohesivas entre particulas y resistencia

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
- Lluvias torrenciales por largos periodos de tiempo

- Desconocimiento de la poblacion del fenbmeno amenazante
- Sobrepoblacién de viviendas en zonas de ladera

- Desarrollo de Cultivos en zonas de ladera

- Deforestacion de Laderas

- Quema indiscriminada de bosques

- Cortes en la construccion de carreteras

- Uso indiscriminado de laderas para ganaderia

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Comunidad que habita en la zona rural del municipio de Espinal

Explotacion agropecuaria en zonas de ladera por los propietarios de las fincas
Autoridades Locales

Entidades territoriales de proteccion del medio Ambiente

En bienes materiales particulares:

e Viviendas
e Cultivos
e Vias

En bienes materiales colectivos:
¢ Vias que comunican las veredas con el casco urbano

15 I_Danos y e Via que comunica casco urbano con otros municipios y la ciudad
pérdidas ;

capital
presentadas:

e Vias que conectan sectores entre el casco urbano.

En bienes de produccion:

Se presentaron pérdidas en cultivos del 40%, por las intensas
precipitaciones, causando afectaciones econdémicas y crisis social
recurrente aumentando la pobreza.

En bienes ambientales:

Los movimientos en masa dejan dafios irreversibles, afectando de
manera directa la capacidad de generar vegetacién, recuperacion de
pasturas y de bosques. A esto se asocian dafios a los cuerpos de agua
gue nacen en las zonas de montafia y demas relacionados con la
biodiversidad.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Temporada de mas lluvias de finales de 2019 y comienzos de 2020 en todo el pais
asociada al fenbmeno de la nifia

Modificaciones al terreno y al drenaje natural generados por el proceso de
urbanizacion

Falta de control a la deforestacién por parte del ente territorial

El medio econdmico que sustenta los pobladores de la zona, es la produccion
agropecuaria.

1.7. Crisis social ocurrida:

- Se identificaron personas afectadas en la vereda Mortifio, y el sector de Pefidén Blanco.

- personas con afectaciones en sus viviendas.

- En la mayoria de los casos los damnificados no poseen recursos para la remocion de
escombros

- No existia un programa de reubicacion que focalice a la poblacion afectada por desastres en
un punto de atencion.

- Incremento del indice de desempleo y pobreza.

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

El CMGRD, se ha responsabilizado de apoyar y manejar la emergencia de la ola invernal y
sus consecuencias, asi mismo, atendieron las necesidades de la poblacion afectada.
Iniciando la atencién de manera inmediata al recuperar la linea vital de suministro (vias) que
conducian a las zonas afectadas por los deslizamientos.

Se realiz6 apoyo psicosocial y acompafiamiento a las familias que perdieron sus bienes.

1.9. Impacto cultural derivado:

La temporada de mas lluvias de finales de 2019 y comienzo de 2020, desencadeno un
cambio drastico en las politicas nacionales con el fin de incluir e invertir en nuevos estudios
de riesgo a nivel local.

Con lo anterior, se dio partida a la creacion de la ley 1523 de mayo de 2012. La cual es la
politica nacional de gestidon del riesgo, y se dan las directrices para la gestion del riesgo en
Colombia.

A nivel municipal se ha iniciado el fortalecimiento local del riesgo y la conformaciéon de alguno
de los grupos operativos o de respuesta.

La crisis se orientd hacia la cultura de la prevencion y la concientizacién al riesgo por
practicas agropecuarias mal encaminadas dentro del esquema de produccion.

Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “MOVIMIENTOS EN
MASA”

2.1.1. Descripcién del fendmeno amenazante:

La temporada de mas lluvias de finales de 2019 y comienzos de 2020, desencadeno en el
Municipio de Espinal un proceso de remocién en masa con deslizamientos en vias y zona
de montafia donde el suelo esta mas expuesto por deforestacién, erosién, cultivos en
ladera y demas procesos que incidieron en los dafios y afectacion.

Los deslizamientos en su mayoria en zona rural, afectando todo tipo de infraestructura y
bienes de uso publico, como vias, puentes, acueductos, alcantarillados, viviendas, cultivos
y hasta vidas humanas. Las altas pendientes, combinadas con fuertes precipitaciones, la
conformacion de los suelos, suelos erosionados y elementos expuestos conforman las
condiciones adecuadas para el desastre.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

- Actividades agricolas inadecuadas
- Deforestacion de bosque nativo
- Erosion de laderas por cultivos intensivos

- Practicas insostenibles de aprovechamiento de recursos naturales

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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- Procesos agropecuarios en zonas de alta pendiente o ladera
- Construccion de viviendas en zonas de riesgo

- Sobre explotacion del suelo de ladera en actividades agropecuaria

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicion de amenaza:

- Carencia en la poblacién de educacién ambiental

- Intensidad de las precipitaciones por cambio climatico

- Sequias prolongadas por cambio climético

- Tala indiscriminada de bosques

- Vias mal disefiadas en zonas de laderas

- Siembra de plantas de raiz poco profunda

- Ubicacién de viviendas o comunidades en zonas de alto riesgo

- Ausencia del Estado en el manejo del suelo de ladera para la explotacién
agropecuaria y la construccién de la maya vial.

- Ignorancia de los pobladores de la zona en el manejo de la ladera y la convivencia

con el riesgo

2.1.4. Identificaciéon de actores significativos en la condicion de amenaza:

- Administracion Municipal de Espinal

- La autoridad ambiental del Tolima — CORTOLIMA

- Secretaria Ambiental y de Gestion del Riesgo del Tolima

- Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

- Los propietarios de fincas en zonas de ladera

- Presidentes de Juntas de Accion Comunal

- Comunidad en general que obtiene su sustento de la actividad econémica
agropecuaria

2.2.1. Identificacion general:

Los elementos expuestos a este fendmeno son en su mayoria viviendas, fincas, lineas
vitales, cultivos, ecosistemas, que estan ubicadas en zonas de accion directa del
fenébmeno.

a) Incidencia de lalocalizacién:

La falta de conocimiento en el manejo del suelo de ladera para la explotacion

Fecha de elaboracion Fecha de actualizacion: Elaborado por: CMGRD
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agropecuaria y residencial de los pobladores, los expone al riesgo de movimiento
en masa. Sus fincas, cultivos, viviendas y ganados.

b) Incidencia de la resistencia:
No hay resistencia fisica de los bienes expuestos frente a fenémeno de movimiento
en masa.

¢) Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:
La dinamica econdémica de la region, obligan a la poblacion campesina a desarrollar
practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente y el suelo, construyendo
en zonas no aptas para tal fin, aumentando la vulnerabilidad y las causas
generadoras del fenémeno.
Tampoco existen fuentes permanentes de informacion que permitan conocer en
cualquier momento las zonas de riesgo y los tipos de riesgo.
Los pobladores de la zona, al estar ligados a la tierra, y al encontrar que este es su
unico medio legal de sustento, recurren a la zona de riesgo o a otras zonas
propensas a los deslizamientos.

d) Incidencia de las practicas culturales:

En la zona culturalmente se practicas quemas controladas del bosque nativo para el
desarrollo econémico de la actividad agropecuaria. Los pobladores se establecen
en sus parcelas o fincas, sin determinar la exposicion al riesgo. El desarrollo
economico ligado a las necesidades insatisfechas de la poblacién, obliga a la
comunidad a desplazarse a las montafias en busca de un mejor bienestar.
Culturalmente estamos ensefiados que nosotros mismos construimos nuestras
viviendas con unos conocimientos basicos de construccién, haciendo que estas
viviendas tengan poca calidad en los materiales y su estructura.

2.2.2. Poblacién y vivienda:
Gran parte del municipio esta en riesgo por este fendmeno, debido a sus condiciones
topograficas y malas practicas agricolas.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccion, publicos y privados:

Todos los bienes econdémicos, de produccion, publicos y privados, en el municipio de
Espinal, se encuentran expuestos al fenémeno.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Es de resaltar que toda la infraestructura social e institucional se encuentra expuesta al
fendmeno amenazante.

2.2.5. Bienes ambientales:

Se estima que todo el suelo cultivable, los bosques y el ecosistema en general se
encuentra expuesto a este fenémeno.

2.3.1. En las personas:
Identificacion de | Como la mayor parte del municipio se encuentra bajo la influencia del
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dafos y/o fendbmeno amenazante no se puede determinar el grado de
pérdidas: afectacion colectivo.

En bienes materiales particulares:

Diferentes viviendas fueron afectadas en su totalidad y otras
guedaron con dafios pequefios y subsanables.

Viviendas, herramientas, cultivos, ganados, muebles y enseres, no se
puede determinar el grado de afectacion cuantitativo de las pérdidas
en bienes.

En bienes materiales colectivos:

Se estima que las pérdidas de los bienes colectivos se presentan en
las lineas vitales de infraestructura vial y de servicios publicos en
algunos sectores del area de influencia del fenébmeno. No pueden
determinarse las pérdidas cuantitativas porque dependen del grado
de afectacion de las pérdidas de las lineas vitales.

En bienes de produccién:
Se presentaron perdidas de cultivos del 40%, por las intensas
precipitaciones, pues dafiaron todo a su paso.

En bienes ambientales:
Se identificaron afectaciones en suelos, en algunos rios por
contaminacion y ecosistemas en general.

2.3.2. ldentificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas
estimados: La afectacion mas importante fue las tres familias que se quedaron sin casas,
que necesitaron subsidios por parte de la alcaldia para seguir su actividades normales, por
otro lado, el transporte de alimentos y la movilidad de personas se vio limitada por la
afectacion de varias vias terciarias.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Ante la ocurrencia de los movimientos en masa en el municipio de Espinal se presenta una
alta ocupacion de equipos, vehiculos y de unidades operativas del Cuerpo de Bomberos
Voluntarios para la atencibn de emergencias, que debido a los largos periodos
operacionales que este tipo de emergencia conllevaban, obligan a desatender otro tipo de
emergencias que puedan presentarse en el municipio, por otro lado, también se presenta
una crisis en la administracion municipal en cuanto a la atencién de las familias que se ven
afectadas por este escenario de riesgo, ya que no se cuenta con las ayudas humanitarias
suficientes ni instalaciones optimas para ser utilizadas como albergues que puedan brindar
proteccion y garantizar condiciones dignas de vida a estas familias, mientras se hacen
parte de un proceso de reubicacion en areas no vulnerables ante los movimientos en
masa.
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invierno.

vegetal, mangueras para drenajes.

e Solicitar apoyo para el mantenimiento las vias, que siempre se deterioran con el
e Solicitar al CDGRD materiales para las vias como malla para gaviones, material

e Solicitar al CDGRD materiales para las familias afectadas como cemento, tejas,
varillas metalicas, ladrillos, kit de cocina, colchonetas, mercados no perecederos.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

DEL ESCENARIO DE RIESGO

3.1. ANALISIS A FUTURO

vulnerabilidad de los elementos expuestos.

social frente a fen6menos como este.

En este escenario la amenaza y la vulnerabilidad se relacionan directamente al desarrollar
actividades econdmicas en zonas de amenaza por remocién en masa.
introducen practicas agropecuarias amigables con el Manejo del Ambiente?, Existe la
posibilidad la posibilidad de reducir en gran medida la amenaza y de manera directa la

¢ Qué pasa si, se

De no hacer nada en el futuro, lo Unico que se presentaria es crisis econémica, institucional y

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacioén del riesgo por “remocion en
masa’”

b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion por parte de las instituciones

¢). Elaboracion de estudios de zonificacion de
los lugares donde se presenta la amenaza.

d). Andlisis de vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

e). Estudio de delimitacion de areas no
mitigables

f). Estudio para identificacion de areas de
valor ambiental

a) Comunicacion permanente con los lideres
veredales, administracién Municipal y
organismos de socorro.

b) Sistema de observacion por parte de la
comunidad.

c¢) Disefar e implementar un sistema de
informacion de riesgos que permita la
actualizacion permanente de estudios,
tratamientos y gestion de los mismos

3.2.2. Medidas especiales parala
comunicacion del riesgo:

a) Creacion de programa de educacion
ambiental

b) Capacitacion y organizacion de la
comunidad

Fecha de elaboracién
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¢) Concientizacion a la comunidad vulnerable
de la convivencia con el riesgo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Recuperacion de
microcuencas urbanas y
rurales

b) Construccion de obras de
estabilizacién, proteccion en
laderas y cauces

a) Sensibilizacion de las
comunidades acerca de los
riesgos generados 0 que
pueden generar escenarios
por remocion en masa.

b) Creacién del programa de
Educacion ambiental

c). Articular el CIDEA con el
CMGRD.

3.3.2. Medidas de reduccion
de la vulnerabilidad:

a) Recuperacion de retiros y
rondas hidraulicas

b) Reubicacion de la
poblacién vulnerable

a) Divulgacion publica del
riesgo

b) Capacitacion y
organizacion de la
comunidad. Planes
Comunitarios de Gestion del
Riesgo.

c). Actualizacion de la
cartografia correspondiente a
las zonas de amenaza Yy
riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Respuesta, atencion y orientacion a solicitudes de la

Comunidad.

b) Realizacion de analisis técnicos por parte de la comisiéon

técnica del CMGRD.

3.3.4. Otras medidas: Desarrollo de politicas Municipales para la proteccién del medio
ambiente en areas criticas del fenébmeno, que sean rentables para sus pobladores e impidan

los asentamientos humanos.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de reduccién
de la amenaza:

a) Redisefio de vias que
involucran cortes en lugares
de pendientes

b) Compra o conservacion de

a). Crear vigias ambientales
gue garanticen la
permanencia del bosque

b). Reglamentacion del uso
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zonas protegidas por
amenaza o riesgo por parte
del estado

c) Programas de reforestacion
en areas afectadas

del suelo en zonas no
ocupadas.

c). Definicion de suelos de
proteccién

3.4.2. Medidas de reduccioén
de la vulnerabilidad:

a) Respuesta, atencién vy
orientacion a solicitudes de la
Comunidad.

b) Realizacibn de analisis
técnicos por parte de la
comision técnica del CMGRD.

a) Capacitacion publica en
métodos constructivos de
vivienda.

b) ejecucion de programas de
Educacion Ambiental

c). Vigilancia y control de
urbanismo y vivienda

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Respuesta a solicitudes Comunidad.

b) Respuesta a solicitudes de entidades municipales y de

control.

c) Capacitacion, asistencia técnica y control a las
comunidades en los procesos constructivos.

3.4.4. Otras medidas: Evaluacion y seguimiento de los programas

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Evaluar de manera cuantitativa el costo de las pérdidas por punto critico, a fin de provisionar
una estrategia econdmica, que permita dar la respuesta financiera a las pérdidas producto de

estos fendmenos.

Tanto los propietarios de los predios como el Estado, desarrollaran de

manera conjunta el mecanismo que asegure su produccion agropecuaria. Creacién de fondo y

constitucion de polizas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

a) Preparacion paralac
Establecer

Normas de funcionamiento de
Emergencia para garantizar su activacion, organizacion y

oordinacion:
la Red de

funcionamiento durante la remocion en masa.
e Definir el protocolo de actuacién de las instancias de

Direccién, Coordinacion, Planificacion, Informacion y

Financiacion para eve
masa.

e Activacion del
atencion emergencias.

ntos de riesgo por remocién en

Comité Técnico de prevencion vy

e Alistamiento organizacional interno para la respuesta.

¢ Identificacion de fuentes de financiacion.
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Identificacién de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

Activacion de la Sala de Crisis.
Activacién de los protocolos de actuacion.

Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

Sistemas de alerta:

Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico

Monitoreo Técnico Hidroclimatol6gico detallado.
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

¢) Capacitacion:

Conformacion y capacitacion de Equipos Comunitarios
de Gestién del Riesgo de Desastres

Formacion en levantamiento de Censos y EDAN.

Sistema nacional de gestion del riesgo de desastres -
Ley 1523 de 2012

d) Equipamiento:

Actualizacion del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

Coordinacién interinstitucional para el manejo de los
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equipos del Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

Entrenamiento:

Comunidad

Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable
Taller Fortalecimiento Psicol6gico y Apoyo Psicosocial
Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
Agua y Saneamiento Basico

Manejo de Albergues Temporales

Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes

Administracion Municipal

Sistema nacional de gestién del riesgo de desastres -
Ley 1523 de 2012

Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo

Bases Administrativas para la Gestién del Riesgo
Evaluacion de Dafios y Andlisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes

3.6.2. Medidas de
preparacion para la
recuperacion:

b)

Provisibn de presupuestos Municipales para la
atencion Emergencias

Provision de equipos y elementos para los organismos
de socorro
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Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo Espinal 2020-2023.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio Espinal (2001)

- Ley 1523 de 2012 - Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Péagina Institucional de Municipio de Espinal
- Servicio Geolégico Colombiano

- Tolima en Cifras 2019
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2.1. OBJETIVOS

2.1. OBJETIVOS

2.1.1. Objetivo general

El presente componente estratégico del plan municipal de gestién del riesgo de desastres del
municipio del Espinal establece las actividades necesarias para intervenir las rutas de
conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de desastres presentes y futuras en el
municipio, a través de acciones que conlleven o coadyuven a la reduccion del riesgo
incorporada en los proyectos de inversion, la reduccion de la amenaza derivada de actividades
industriales, transporte o grandes obras y comportamientos sociales y el manejo adecuado de
los desastres, fortaleciendo la gobernanza, la educacién y comunicaciéon social en la gestion
del riesgo con las comunidades planteando estrategias, programas y acciones que permitan
garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo del desastre, garantizando Ila
corresponsabilidad territorial y sectorial que permitan llevar a cabo procesos de correccion
prospectiva y correctiva, tanto estructurales como no estructurales, para los diferentes
escenarios de riesgos del municipio garantizando asi el desarrollo sostenible del territorio.

2.1.2. Objetivos especificos

1. Fortalecer el proceso de conocimiento de escenarios de riesgo actuales y futuros a través
de instrumentos que brinden informacién detallada y actualizada de riesgo, la amenaza y la
vulnerabilidad, para orientar la toma de decisiones en la planeacion y ejecucion del desarrollo
municipal, estableciendo sus costos y cronogramas.

2. Garantizar la corresponsabilidad territorial y sectorial que permitan llevar a cabo procesos de
correccion prospectiva y correctiva, tanto estructurales como no estructurales, para los
diferentes escenarios de riesgos.

3. Plantear estrategias, programas y acciones que permitan garantizar un oportuno, eficaz,
efectivo y adecuado conocimiento delriesgo y manejo del desastre en el municipio.

2.2. Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del Riesgo.

1.1 | Caracterizacion general de los escenarios de Riesgo priorizados

Actividades de conocimiento del riesgo en las instituciones gubernamentales del orden

1.2 Municipal

1.3 | Conocimiento del riesgo en los escenarios de afluencia masiva de personas

Formacion en gestion del riesgo y atenciéon de emergencias, Incendios Forestales,
1.4 | Inundaciones y Movimientos en Masa a través de la realizacion de talleres dirigidos a
los miembros del CMGRD Y juntas de accion comunal
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Programa 2. Reduccion del Riesgo

2.1. | Reforestacion
29 Redes y sistemas de alerta temprana para deteccion y monitoreo de los niveles de las
’ principales fuentes hidricas del municipio
2.3 | Organizacion y creacién de consejos barriales y comunales en gestién del riesgo
24 Seguimiento, monitoreo y vigilancia de los escenarios de riesgo por Incendios
) forestales, inundaciones y movimientos en masa
Programa 3. Manejo del Desastre
31 Fortalecimiento Operativo de los Primeros Respondientes y de las entidades de
' socorro existentes en el Municipio de Espinal.
Dotar al consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres con insumos y
3.2 | ayudas humanitarias, para la atencion de las necesidades basicas de las familias
afectadas tras una emergencia
3.3 | Acciones de organizacién comunitaria en la gestién del riesgo de desastres
34 Educacion, capacitacion, entrenamiento y reentrenamiento para socorristas y
’ brigadistas
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2.3. Formulacién del Programa de Conocimiento del Riesgo

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO

1. OBJETIVOS

- Tomar acciones encaminadas al conocimiento del riesgo e identificacion de amenazas
que pueden afectar e impactar el municipio del Espinal este producto debera servir
como instrumento de planificacion a las empresas publicas y privas para soportar y
cumplir con lo establecido en el decreto 2157 de 2017 alineados con los ODS,
promoviendo la resiliencia en el territorio. Buscando siempre producir los resultados
que el programa busca obtener y asi cumplir los objetivos propuestos.

- Realizar estudios técnicos, topograficos, geotécnicos, hidrolégicos, hidraulico,
morfoldgico y estructural) para proyectar las actividades u obras que se requieran para
corregir la problemética en los sectores que defina el municipio, con condicion de riesgo
0 amenaza.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El constate cambio y exposicion a los riesgo socio natural y natural, la aparicion de nuevas
condiciones de riesgo bioldgico definen la necesidad de tomar acciones encaminadas al
conocimiento del riesgo e identificacion de amenazas que pueden afectar e impactar el
municipio del Espinal por ello es importante, los Estudios requeridos para la Gestién del riesgo
de desastres establecidos en la ley 1523 de 2012 y este producto deberd servir como
instrumento de planificacién a las empresas publicas y privas para soportar y cumplir con lo
establecido en el decreto 2157 de 2017 alineados con los ODS, promoviendo la resiliencia
en el territorio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Incendios de del riesgo al cualcorresponde la accion:
Cobertura Vegetal, Cambio Climatico, o _

Movimiento en Masa, Inundacion, Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la
Contaminacion por material particulado. gestion del riesgo compuesto por la

identificacion de escenarios de riesgo, el
andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la
comunicacién para promover una mayor
conciencia

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: Toda la | 4.2. Lugar de aplicacion: | 4.3. Plazo:
poblacion propia y visitante del | Zona Rural y wurbana del| (periodo en afios)
municipio del Espinal - Tolima municipio del Espinal - Tolima | 4 afios

5. RESPONSABLES
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5.1. Entidad, institucion u organizacion ejecutora: Alcaldia municipal del Espinal a

través directa de secretaria de gobierno ygeneral, coordinacion de gestién del riesgo de
desastres.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Entidades publicas, privadas,
descentralizadas e instituciones de educacién superior, de fuerza publica y militares,
organismos de socorro y respuesta, unidades asistencia médica, red de salud publica,
comunidad y los que sean invitados a participar por el CMGRDE.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Disefio, ejecucion y/o desarrollo de lo establecido en el apartado 2.2.Programas y Acciones-
Programa 1. Conocimiento del Riesgo de Desastre por fendmenos de origen natural,
biol6gico y socio-natural y Estudios requeridos para la Gestion del riesgo de desastres), de
1.1 al 1.5 de este apartado.

7. INDICADORES

El presente indicador nos mostrara el cumplimiento de las actividades propuestas y
ejecutadas en un periodo de tiempoestablecidos

# de actividades ejecutadas en conocimiento del
riesgo en un periodo de tiempo (un afio)# namero

total de activadas

8. COSTO ESTIMADO
$200.000.000 Aproximado

2.4 Formulacion del Programa de Reduccién del Riesgo

TITULO DE LA ACCION

1. OBJETIVOS

- Implementar en el municipio de Espinal regulaciones y sanciones para todas aquellas
actividades que favorezcan la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

- Tomar acciones encaminadas a la reduccion estructural y no estructural del riesgo
mitigando y/o controlando los diferentes fen6menos amenazantes que pueden
afectar e impactar el municipio del Espinal, apoyados en el trabajo inter-institucional
y la intervencion social para soportar y cumplir con lo establecido en el decreto 2157
de 2017 alineados con los ODS, promoviendo la resiliencia en el territorio. Buscando
siempre producir los resultados que el programa busca obteniendo los objetivos
propuestos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION
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El constate cambio y exposicion a los riesgo socio natural y natural, la aparicion de nuevas
condiciones de riesgo biolégico definen la necesidad de tomar acciones encaminadas a la
reduccién estructural y no estructural del riesgo mitigando y/o controlando los diferentes
fendmenos amenazantes que pueden afectar e impactar el municipio del Espinal, sirviendo
de guia y apoyo en el trabajo inter-institucional y la intervencién social para soportar y
cumplir con lo establecido en el decreto 2157 de 2017 alineados con los ODS, promoviendo
la resiliencia en el territorio. Buscando siempre producir los resultados que el programa
busca obteniendo los objetivos propuestos alineados con los ODS, promoviendo la
resiliencia en el territorio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Incendios de del riesgo al cualcorresponde la accion:
Cobertura Vegetal, Cambio Climatico, _ _

Movimiento en Masa, Inundacion, Reduccién del riesgo: Es el proceso de la
Contaminacion por material particulado. gestion del riesgo, esta compuesto por la

intervencion dirigida a modificar o disminuir las
condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacién del riesgo y aevitar nuevos riesgos
en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion
gue se adoptan con antelacion para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la
vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructuray los
recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafos y pérdidasen caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccién del
riesgo la componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencion
prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion
financiera (terminologia UNGRD -Ley 1523 de
2012).pag-30

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: Toda la| 4.2. Lugar de aplicacién: | 4.3. Plazo:
poblacion propia y visitante del | Zona Rural y urbana del | (periodo en
municipio del Espinal - Tolima municipio del Espinal - Tolima | afios) 12 afios

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Alcaldia municipal del Espinal a
través directa de secretaria de gobierno ygeneral, coordinacion de gestion del riesgo de
desastres.
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5.2. Coordinacion interinstitucional requerida: Entidades publicas, privadas,
descentralizadas e instituciones de educacionsuperior, de fuerza puablica y militares,
organismos de socorro y respuesta, unidades asistencia médica, red de salud publica,
comunidad y los que sean invitados a participar por el CMGRDE.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Disefio, ejecucion y/o desarrollo de lo establecido en el apartado 2.2.Programas y Acciones-
Programa 2. Intervenciones para la reduccion del riesgo en los escenarios de riesgo de
desastre por fendmenos de origen natural, biolégico y socio-natural.), de 2.1al 2.5 de este
apartado.

7. INDICADORES

El presente indicador nos mostrara el cumplimiento de las actividades propuestas y
ejecutadas en un periodo de tiempoestablecidos

# de actividades ejecutadas en conocimiento del
riesgo en un periodo de tiempo (un afio)# namero

total de activadas

8. COSTO ESTIMADO

$ 300.000.000 Aproximados

2.5 Formulacién del Programa de Manejo del Desastre

TITULO DE LA ACCION

1. OBJETIVOS

- Tomar acciones encaminadas a la preparacion de la respuesta ante situaciones de
urgencia y/o emergencia que pueden afectar e impactar el municipio del Espinal,
promoviendo la resiliencia en el territorio y el desarrollo sostenible de la region
salvaguardando la vida y propiedad de las comunidades en pro de la busqueda
permanente de la produccion de los resultados que el programa busca obteniendo asi
cumplir los objetivospropuestos.

- Obtencién de recursos a través de los diferentes fondos de gestion del riesgo de
desastres (local, regional y nacional), para poder preparar una respuesta efectiva ante
la ocurrencia de un escenario de riesgo.
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2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

El constate cambio y exposicidén a los riesgos socio natural y natural, la aparicion de nuevas
condiciones de riesgo biolégico definen la necesidad de tomar acciones encaminadas a la
preparacion de la respuesta ante situaciones de urgencia y/o emergencia que pueden afectar
e impactar el municipio del Espinal alineados con los ODS, promoviendo la resiliencia en el
territorio.

3. DESCRIPCION DE LA ACCION

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene la accion: Incendios de del riesgo al cualcorresponde la accion:
Cobertura Vegetal, Cambio Climatico,
Movimiento en Masa, Inundacion,
Contaminacion por material particulado.

Manejo de desastres: Es el proceso de la
gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparaciéon para la
recuperacion posdesastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva  recuperacion, entiéndase:

rehabilitacion y recuperacion ((terminologia
UNGRD -Ley 1523 de2012).pag-34

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: Toda la|4.2. Lugar de | 4.3. Plazo:
poblacién propia y visitante del municipio | aplicacién: Zona Ruraly | (periodo en afios)
del Espinal - Tolima urbana del municipio del | 8 afios.

Espinal - Tolima

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora: Alcaldia municipal del Espinal a
través directa de secretaria de gobierno ygeneral, coordinacion de gestién del riesgo de
desastres.

5.2. Coordinaciéon interinstitucional requerida: Entidades publicas, privadas,
descentralizadas e instituciones de educacién superior, de fuerza publica y militares,
organismos de socorro y respuesta, unidades asistencia médica, red de salud publica,
comunidad y los que sean invitados a participar por el CMGRDE.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Obtencién de equipos, herramientas y dotacion optima para poder ser utilizada en la atencién
de emergencias por la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

7. INDICADORES
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El presente indicador nos mostrara el cumplimiento de las actividades propuestas y
ejecutadas en un periodo de tiempoestablecidos

# de actividades ejecutadas en conocimiento del riesgo en un periodo de

tiempo (un afio)# numero total de activadas

8. COSTO ESTIMADO

$ 500.000.000 Aproximados
2.6. Resumen de Costos y Cronograma
PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO
COSTO ~ ~ ~ o ~
- . Afo | Afio | Ano | Ano | Afo
ACCION Responsable (mlg;me 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Caracterizacion Admlnls'graC|on
general de los munlcu?al, 50
1.1 escenarios de Riesgo S;gfégg%ge aprox. X X X X X
priorizados CMGRD
Actividades de . .,
o Administracion
conocimiento del municipal
riesgo en las v 50
1.2 instituciones selgr::égg%ge aprox. X X X X X
gubernamentales del pCMGRD’
orden Municipal
Conocimiento del | Administracion
riesgo en los municipal, 50
1.3 escenarios de secretaria de ADrOX X X X X X
afluencia masiva de planeacion, prox.
personas CMGRD
Formacion en gestion
del riesgo y atencion
de emergencias,
Incendios forestales, . .,
. ! Administracion
inundaciones y municipal
movimientos en masa pal, 50
1.4 p secretaria de X X X X X
a través de |la laneacion aprox.
realizacion de talleres pCMGRD ’
dirigidos a los
miembros del
CMGRD Y juntas de
accion comunal
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) COSTO Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
ACCION Responsable (millones) 2022- 2025- 2028- 2031-
2025 2028 2031 2034
Administracion
municipal, 75
2.1. | Reforestacion secretaria de X X X X
., aprox.
planeacion,
CMGRD
Redes y
sistemas de
alerta temprana | Administraciéon
para deteccion y municipal, 75
2.2 | monitoreo de los secretaria de X X X X
X o aprox.
niveles de las planeacion,
principales CMGRD
fuentes hidricas
del municipio
Organizacién y
creacion de | Administraciéon
consejos municipal, 75
2.3 | barriales y | secretaria de aprox X X X X
comunales en planeacion, '
gestion del CMGRD
riesgo
Seguimiento,
monitoreo y
ttencie g 12 | amistacin
riesgo por municipal, 75
24 | . . secretaria de X X X X
incendios planeacion, aprox.
forestalgs, CMGRD
inundaciones t
movimientos en
masa

) COSTO Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
ACCION Responsable (millones) 2022- 2024- 2026- 2028-
2024 2026 2028 2030
Fortalecimiento Administracion
Operativo de los municipal, 125
3.1 | Primeros secretaria de A0rox X X X
Respondientes y de planeacion, prox. X
las entidades de CMGRD
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socorro existentes en
el Municipio de
Espinal
Dotar a las entidades
pertenecientes al
comité de manejo del
desastre del consejo - L
i Administracion
municipal para la municipal
3.2 gestion del riesgo del secretarl?a éle 125 X X X
) CMGRD, con los laneacion aprox.
insumos y elementos P '
o 2 L CMGRD
humanitarios basicos
para la atenciéon de
familias afectadas
tras una emergencia
. Administracion
Acciones de o
L, municipal,
3.3 | organizacion secretaria de 125 X X
' comunitaria en la | e aprox.
estion del riesgo planeacion,
g CMGRD X
Ed“%‘.c'of‘: Administracion
capacitacion, municipal
G | ey | et de | 125 . X
socorristas P planeacion, Pro X
corrl y CMGRD
brigadistas
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GLOSARIO

1. Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeorol6gicos la Adaptacion al Cambio
Climético corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que est4 encaminada a la
reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios
observados o esperados del clima y su variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacién de un evento peligroso, con
base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenédmeno, con el fin de que las entidades y la
poblacién involucrada activen procedimientos de accidén previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por
la accibn humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida
de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes, la
infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos ambientales.

4, Andlisis y evaluacioén del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo,
sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se estima el
valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos,
con el propésito de definir tipos de intervencién y alcance de la reduccién del riesgo y preparacion para
la respuesta y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o
ambientales, generando una alteraciéon intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o
departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccién

6. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso mas). El
cambio climético se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o
bien a cambios persistentes antropogénicos en la composiciéon de la atmoésfera o en el uso de las
tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluaciéon del riesgo, el monitoreo y seguimiento
del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor conciencia del mismo que
alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o
los recursos ambientales causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales,
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generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento
de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

0. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdémicos Yy sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacién de una amenaza.

11. Gestién del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para
prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la seguridad,
el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

12. Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fendmeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de modificar las
caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

14, Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos expuestos
sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos peligrosos. Su objetivo altimo
es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones correctivas en el futuro. La intervencion
prospectiva se realiza primordialmente a través de la planificacibn ambiental sostenible, el
ordenamiento territorial, la planificacion sectorial, la regulaciéon y las especificaciones técnicas, los
estudios de pre-factibilidad y disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos
mecanismos que contribuyan de manera anticipada a la localizacién, construccion y funcionamiento
seguro de la infraestructura, los bienes y la poblacién

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion por la recuperacién pos desastre, la ejecucion de
dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencién prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y
proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando
sea posible, y la vulnerabilidad existente.
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17. Preparacion: Es el conjunto de acciones principales de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito de
optimizar la ejecucién de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y
transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion
publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

18. Prevencién de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas
con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la
amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que se
genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencién son aquellos previstos en la
planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo
reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

19. Proteccién financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencion intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera ex post a
recursos econémicos oportunos para la atencién de emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de vida
mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccion del area afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo econémico y social de la
comunidad. La recuperacion tiene como propdésito central evitar la reproducciéon de las condiciones de
riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestidn del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo. Son
medidas de mitigacién y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir la amenaza, la
exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la
infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de
producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccién del riesgo la componen la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita
exigencias minimas de seguridad en elementos que estan 0 van a estar expuestos en areas
propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en dichas
areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuraciéon de nuevo
riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas expuestas y propensas a
eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta
depende de la calidad de preparacion.
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25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitarios 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por
la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de la
combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones
entre la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Este
concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad
economica, seguridad ecoldgica y seguridad social.

27.  Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucional
gue tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico
peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres
humanos y sus medios de subsistencia, asi como 1l de sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y
de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

28. Agradacional: Relativo a la acumulacién de secuencias estratigraficas a través de la
depositacion, que produce el apilamiento de una capa sobre otra, y se dispone en forma ascendente
durante los periodos de equilibrio entre el aporte de sedimentos y el espacio disponible.

29. Andesita: La andesita es una roca ignea volcanica de composicién intermedia. Su
composicion mineral comprende generalmente plagioclasas y varios otros minerales ferromagnésicos
como pirégeno, biotita y hornablenda. También puede haber cantidades menores de sanidina y
cuarzo. Los minerales mas grandes como las plagioclasas suelen ser visibles a simple vista mientras
gue la matriz suele estar compuesta de granos minerales finos o vidrio. El magma andesitico es el
magma mas rico en agua, aunque al erupcionar se pierde esta agua como vapor. Si el magma
andesitico cristaliza en profundidad se forma el equivalente plutdnico de la andesita que es la diorita.
En este caso el agua pasa a formar parte de anfiboles, mineral que es escaso en la andesita.

30. Bimodal: Frecuencia de distribucion de datos numéricos que muestra dos picos (modos)
distintos.

31. Dacita: La dacita es una roca ignea volcanica con alto contenido de hierro. Su composicion se
encuentra entre las composiciones de la andesita y de la riolita y, al igual que la andesita, se compone
principalmente de feldespato plagioclasa con biotita, hornablenda, y piroxeno (augita y/o enstatita).
Posee una textura entre afanitica y pérfido con cuarzo en forma de cristales de tamafio considerable
redondeado corroido, o como elemento de su pasta base. Las proporciones relativas de feldespatos y
cuarzo en la dacita, y en muchas otras rocas volcanicas, se ilustran en el diagrama QAPF. La dacita se
define por su contenido de silice y &lcalis en la clasificacién TAS.

32. Denudacion: Desprendimiento o desaparicion de la parte mas externa de la corteza terrestre a
causa de la erosion.

33. Estiaje: Nivel mas bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afo tienen las aguas de un
rio u otra corriente como consecuencia de la sequia.
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34. Orogénesis: proceso geologico mediante el cual la corteza terrestre se acorta y pliega en un
area alargada producto de un empuje. Normalmente las orogenias son acompafadas por la formacién
de cabalgamientos y plegamientos. Es el mecanismo principal mediante el cual las cordilleras se
forman en los continentes. Los orégenos o cordilleras se crean cuando una placa tectdnica con
corteza continental es "arrugada" y empujada hacia arriba. Todo esto implica una gran cantidad de
procesos geoldgicos que en conjunto se llaman orogénesis.

35. Neotectdnica: La neotecténica es una subdisciplina de la tectonica, dedicada al estudio de los
movimientos y deformaciones de la corteza terrestre (procesos geoldgicos y geomorfoldgicos) actuales
o recientes en el tiempo geolégico. EI término también puede referirse a los
movimientos/deformaciones en cuestidon en si mismos.

36. Flujo Piroclastico: Se denomina flujo piroclastico, colada piroclastica, nube ardiente o
corriente de densidad piroclastica a una mezcla de gases volcanicos calientes, materiales soélidos
calientes y aire atrapado, que se mueve a nivel del suelo y resulta de ciertos tipos de erupciones
volcénicas.

37. Lahar: es un flujo de sedimento y agua que se moviliza desde las laderas de volcanes. Durante
los dltimos siglos, los lahares han destruido mas propiedad publica o privada que cualquier proceso
volcanico y han sido los causantes de las pérdidas de miles de vidas humanas.

38. Erodabilidad del suelo: Es un indice que indica la vulnerabilidad o susceptibilidad a la erosion
y que depende de las propiedades intrinsecas de cada suelo. Cuanto mayor sea la erodabilidad mayor
porcentaje de erosion.

39. Subduccién: Deslizamiento del borde de una placa de la corteza terrestre por debajo del borde
de otra.

40. Diaclasa: Es una fractura en las rocas que no va acompafiada de deslizamiento de los
bloques que determina, no siendo el desplazamiento mas que una minima separacion transversal. Se
distinguen asi de las fallas, fracturas en las que si hay deslizamiento de los bloques. Son estructuras
muy abundantes. Son deformaciones fragiles de las rocas.
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