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CONVENIO DE ASOCIACION 550 DEL 30 DE DICIEMBRE DE 2020

La Corporacion Autonoma Regional del Tolima —CORTOLIMA, en el marco de sus funciones,
aplica los principios de proteccion y de concurrencia del articulo 3 de la Ley 1523 del 24 de abril
de 2012, de la Politica Nacional de la Gestion del Riesgo. Que la Ley 1523 del 2012 en su articulo
60 determina: “principio de Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autonomas, distritos
y municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango
inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre
o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos humanos y
materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion conjunta de obras, manejo
complementario del orden publico, intercambio de informacion sobre el desastre 0 su inminente
aparicion y, en general, todo aquello que haga efectivos los principios de concurrencia y
subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico acentuado”.

El articulo 1 de la Ley 1575 de 2012 (Responsabilidad compartida) indica que, la gestion integral
del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y
la atencién de incidentes con materiales peligrosos es responsabilidad de todas las autoridades
y de los habitantes del territorio colombiano, en especial, los municipios, o quien haga sus veces,
los departamentos y la Nacién. Esto sin perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres. En cumplimiento de
esta responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la contingencia de
este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales, construcciones,
programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y proyectos
tendientes a disminuir su vulnerabilidad.

Por lo anterior se realizé convenio de cooperacion entre la corporacién autonoma regional del
Tolima (CORTOLIMA) y el Benemérito Cuerpo De Bomberos Voluntarios de lbagué, tiene como
objetivo principal el de aunar esfuerzos econémicos, técnicos, logisticos y humanos para formular
Planes Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres en once municipios del departamento
del Tolima; dentro de los cuales se encuentra el municipio de Cajamarca.

Lo anterior teniendo en cuenta la organizacién del pais para afrontar el tema de prevencién y
atencion de desastres que son la base para que el trabajo en materia de gestion del riesgo, pues
es en esta organizacién donde se conocen los problemas locales, se convive con el patrén
cultural, es ademas el lugar donde la comunidad residente tiene su desarrollo cultural, econémico,
social y ambiental.

Corresponde a la primera autoridad municipal y equipo de colaboradores velar por el bienestar
de la comunidad, de la proteccion de los recursos naturales y del ambiente, en tal sentido es la
base de un trabajo de prevencion en materia de gestion del riesgo.

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE CAJAMARCA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA (CORTOLIMA).

OLGA LUCIA ALFONSO LANNINI
DIRECTORA

GUILLERMO AUGUSTO VALLEJO FRANCO
SUB DIRECTOR DE DESARROLLO AMBIENTAL

ULISES GUZMAN QUIMBAYO

LIDER SUBPROCESO DE GESTION INTEGRAL DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 13

SUPERVISOR

ANDREA CAROLINA TRUJILLO TRIANA
ADMINISTRADORA AMBIENTAL

CONTRATISTA

GREGORIA GUTIERREZ GONZALEZ
INGENIERA FORESTAL
CONTRATISTA

LUISA FERNANDA GIRALDO
GEOLOGA
CONTRATISTA

CONTENIDO

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Mayo de 2021 Mayo de 2021

Elaborado por: CMGRD




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE CAJAMARCA

Politicas del Plan
La Gestion del Riesgo y los Instrumentos de Planificacion Territorial
Estructura General del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

1. COMPONENTE DE CARACTERIZACION GENERAL DE ESCENARIOS DE RIESGO

1.1. Identificacion y Priorizacion de Escenarios de Riesgo
Formulario A. Descripcién del municipio y su entorno

Formulario B. Identificacion de escenarios de riesgo

Formulario C. Consolidacién y priorizacion de escenarios de riesgo

1.2. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Movimientos en masa
Formulario 1. Descripcién del escenario de riesgo por movimientos en masa

Formulario 2. Descripcién de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 3. Analisis a futuro e identificacion de medidas de intervencién del escenario de
Riesgo

1.3. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Amenaza Volcanica
Formulario 1. Descripcién del escenario de riesgo por Amenaza Volcanica.

Formulario 2. Descripcién de situaciones de desastre 0 emergencia antecedentes
Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
Riesgo

1.4. Caracterizacion General del Escenario de Riesgo por Avenidas Torrenciales.
Formulario 1. Descripcion del escenario de riesgo por Avenidas Torrenciales.

Formulario 2. Descripcién de situaciones de desastre o emergencia antecedentes
Formulario 3. Andlisis a futuro e identificacion de medidas de intervencion del escenario de
Riesgo

1.5. Referencias y fuentes de informacion utilizadas
2. COMPONENTE PROGRAMATICO
2.0 EJECUCION DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

2.1. Objetivos
2.1.1. Objetivo general
2.1.2. Objetivos especificos

2.2.  Programas y Acciones

Programa 1. Conocimiento del riesgo

Programa 2. Reduccion del riesgo la mejor opcion para optimizar el desarrollo municipal
Programa 3. Manejo de desastres: Preparacion para la respuesta efectiva frente a desastres
Programa 4. Gestién integral del Riesgo

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021 Elaborado por: CMGRD




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE CAJAMARCA

LISTA DE TABLAS

Tabla 01: Ubicacién geografica. 17
Tabla 02: Limites municipales 20
Tabla 03: Division urbana municipal 21
Tabla 04: Division rural municipal 23
Tabla 05: Tasa bruta de natalidad municipal 27
Tabla 06: Tasa bruta de mortalidad municipal. 27
Tabla 07: Cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo 29
Tabla 08: Produccién agricola del municipio 30
Tabla 09: Produccién ganadera y pecuaria del municipio 31
Tabla 10: Atractivos turisticos 31
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021

Elaborado por: CMGRD




PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES

MUNICIPIO DE CAJAMARCA

LISTA DE FIGURAS

Figura 01: Localizacién geogréfica 16
Figura 02: Resumen climatico 17
Figura 03: Mapa hidrogréafico Cajamarca 19
Figura 04: Produccién agricola municipal 21
Figura 05: Bandera de Cajamarca 24
Figura 06: Escudo de Cajamarca 24
Figura 07: Organigrama alcaldia municipal 25
Figura 08: Poblacién afiliada al régimen subsidiario y contributivo 28
Figura 09: Amenaza por movimientos en masa 33
Figura 10: Riesgo por actividad del Volcan Cerré Machin 36
Figura 11: Mapa de afectacion por avenidas torrenciales e inundaciones 37
Figura 12: Afectacion por fallas geoldgicas 39
Figura 13: Mapa afectacion por Incendios Forestales 40
Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:

Mayo de 2021 Mayo de 2021

Elaborado por: CMGRD



file:///C:/Users/DC-TOLIMA/Desktop/PLANES%202019/PMGRD%20ANZOATEGUI.docx%23_Toc6730007

PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES MUNICIPIO DE CAJAMARCA

INTRODUCCION

Este documento es una estrategia como respuesta a lo preceptuado en la ley 1523 de abril de
2012 “por medio del cual el Gobierno Nacional adoptd la politica de Gestion del
Riesgo de Desastre y establecié el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Con el apoyo de la Corporacion Autdnoma Regional de Tolima, el Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Ibagué, realiz6 mesas de trabajo de articulacion entre las
Instituciones integrantes del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo con el fin de establecer
y priorizar escenarios de riesgo de acuerdo al tiempo de ocurrenciay grado de afectacion.
Adicionalmente se realizaron talleres donde se trataron temas de Gestién del Riesgo,
Inventario de Amenazas, Caracterizacidbn de Escenarios de Riesgo, Sistema Comando
Incidentes (SCI). Esto con el objetivo de ofrecer a las administraciones municipales una
herramienta de navegacion y guia para el desarrollo de acciones organizadas acorde a los
riesgos potenciales identificados por situaciones que pueden derivar de amenazas sismicas,
movimiento en masa, inundaciones, flujos torrenciales, sequias, desertizacién, incendios
estructurales o de cobertura vegetal y el manejo de afluencia masiva de publico (fiestas
patronales, actividades deportivas o civicas).

Asi como en los instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial, se debe tener en
cuenta la gestiéon del riesgo y la gestion ambiental, coordinando a las instituciones en
materia programatica y presupuestal en lo relativo a desastres.

El resultado esperado va més alla de la obtencion de un documento titulado Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), el cual busca la existencia real y tangible de un
programa de largo plazo, con asignacion de responsabilidades, armonizados por el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo en cabeza de los Alcaldes y recursos con la participacion
integral de los actores publicos, privados y comunitarios como sujetos colectivos del
desarrollo local.

El presente Plan esta sujeto a ser actualizado para poder responder en todo momento a las
necesidades y riesgos actuales.
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POLITICAS DEL PLAN

Todos los principios generales que orientan la Ley Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, se convierten en politicas que adoptan este plan y seran las siguientes de acuerdo a
lo establecido en el articulo 3 de la ley 1523 del 2012.

A. Politica de Igualdad: Todas las personas recibirdn la misma ayuda y seran atendidas con
la ayuda humanitaria en cualquier situacion de desastre y peligro.

B. Politica de Proteccién: Todos los colombianos deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental en sus bienes y en sus derechos colectivos a la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y gozar de un ambiente sano, frente a
cualquier posible desastres o fenébmenos peligrosos que ocurra.

C. Politica de la solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, brindaran las
acciones humanitarias necesarias cuando se presenten situaciones de peligro y desastres.

D. Politica de Auto-conservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

E. Politica de Participacion: Es deber de las entidades que lideran los procesos de Gestidn
del Riesgo de promover la participacion de todas las comunidades.

F. Politica de Diversidad Cultural: Los derechos de las personas en los procesos de
la gestion del riesgo deben ser respetados de la particularidad cultural de cada comunidad y
aprovechar al maximo los recursos culturales.

G. Politica del Interés Publico o Social: En toda situacién de riesgo o de desastre, el interés
publico o social prevalecera sobre el interés particular.

H. Politica de Precaucién: Se aplicara el principio de precaucion cuando exista la
posibilidad de dafios graves o irreversibles, en el cual la falta de certeza cientifica absoluta,
no impedira adoptar medidas encaminadas a prevenir o mitigar los riesgos.

I. Politica de la Sostenibilidad Ambiental: La gestion del riesgo asume los procesos de uso
y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion racional de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestién del riesgo de desastres.

J. Politica de la Gradualidad: La Gestién del Riesgo se desplegara de manera continua,
mediante procesos secuenciales.

K. Politica Sistémica: La Gestion del Riesgo se entendera como un sistema abierto,
estructurado y organizado.

L. Politica de la Coordinacién: Se dara la coordinacion de las competencias para garantizar
la armonia en el ejercicio de las funciones.
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M. Politica de la Concurrencia: La concurrencia de las competencias en la Gestién del
Riesgo, permitira la eficacia en los procesos y acciones que se emprendan.

N. Politica de la Subsidiariedad: Se reconoce la autonomia de las entidades territoriales para

ejercer sus competencias.

O. Politica de Oportuna Informacién: Es una obligacion del municipio y del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo, mantener debidamente informada a todas las personas sobre todos lo
concerniente a los procesos y acciones de la Gestion del Riesgo municipal.

P. Politica de Celeridad: Los procesos, acciones y medidas de gestion del riego en el
municipio seran realizados en el menor tiempo posible de forma que causen el menos
traumatismo posible, a la situacion propia de existencia de desastre
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LA GESTION DEL RIESGO Y LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL

El plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) es el instrumento basico para desarrollar el
proceso de ordenamiento del territorio municipal, con el fin de orientar y administrar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion del suelo, para la prevencién de desastres en lugares con
amenaza antropica o natural. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto una
funcién publica, para el cumplimiento de fines como: Disminuir la vulnerabilidad de los
asentamientos humanos, ante los riesgos naturales, garantizando la integridad de las personas.

Para los componentes generales, urbano y rural del PBOT se especifica, en diferentes items, la
delimitacién y el inventario de las zonas que presenten amenaza antrépica o natural y los
mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos, con esta misma problematica.
Estas corresponden a medidas de intervencion correctiva, con énfasis en escenarios de riesgo
que impliquen el reasentamiento de poblacion.

De esta manera, el PBOT es el instrumento de planificacion del territorio, en el cual esté incluido
el componente de gestion del riesgo que nos permite identificar y especializar los escenarios
de riesgo asociados a la ocurrencia de fendmenos de origen hidrolégico y geolégico.

En cuanto el proceso de planificacion del desarrollo integral de los municipios indica que “los
planes municipales de desarrollo (PMD) son la carta de navegacion y el principal instrumento
de planeacién y gestion del desarrollo integral de las entidades territoriales”.

Siendo el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la situacion presente a
la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se ejecutaran
durante el periodo de gobierno, en el marco de una visiébn compartida de desarrollo.

La incorporaciéon del PMGRD se debe reflejar en las metas del plan de desarrollo, sus programas
y proyectos. Entonces, dado que en el PMGRD se trazan acciones de corto, mediano y largo
plazo con base en una caracterizacién de escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo
para el Plan de Desarrollo, y este ultimo en el vehiculo para la materializacién de acciones
especificas de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres requeridas

por el municipiol. De esta forma se concreta la gestion del riesgo de desastres como instrumento
de desarroallo.

Segun el componente de Diagndstico del PMGRD del municipio de Cajamarca, se identifico que
los planes sectoriales necesarios para formular son; el Plan Municipal de Gestién del Riesgo
de Desastre, los cuales permitiran identificar las zonas de alto riesgo y definir estrategias y
herramientas relacionadas con el conocimiento del riesgo, las alertas tempranas y la atencién y
recuperacion de desastres. A partir del planteamiento estratégico definido en este plan de
desarrollo, se formularan estrategias de promocion y proteccion del medio ambiente articulado
con la realidad del territorio para el aprovechamiento integral y sostenible de la biodiversidad y
la conservacion ambiental.
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LEY 1523 DE 2012

Dentro de los preceptos normativos que contiene dicha disposicion legal, es necesario hacer
mencién a lo relacionado con los procesos de gestion del riesgo, ya que en ellos se encuentra
contenido un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con
el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible dentro de un territorio determinado. La gestidn del riesgo se constituye
en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo Y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del
desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacién.

De esta forma se enlazan los procesos de amenaza, bajo el entendido de que deben identificarse
los Peligros latentes en la ocurrencia de un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, con una severidad suficiente para causar pérdida de
vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los bienes,
la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y los recursos ambientales,
y en general los resultados que atenten considerablemente la integridad, bienestar y el progreso
de la comunidad y el Municipio propiamente dicho.

Por ultimo, segun la ley en mencién, se incorporan los proceso de mitigacion del riesgo como una
Medida de intervencion prescriptiva o correctiva, dirigida a reducir o disminuir los dafios y pérdidas
gue se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de inversion publica
o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la
vulnerabilidad existente. De esta forma lo que busca la disposicion legal es que se cree una
armonia en la planificacion y estudio de los escenarios de riesgo que va desde la identificacion
del riesgo como una necesidad comudn, hasta la ejecucién de acciones en el marco de los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y el manejo de desastres

DECRETO 1807 DE 2014 COMPILADO EN EL DECRETO 1076 DE 2015

En lo relativo con el decreto 1807 de 2014, resulta importante resaltar el desarrollo normativo
dado al articulo 189 del decreto-ley 019 de 2012 con respecto a la obligacion que tienen las
administraciones municipales de incorporar la gestién del riesgo los planes de ordenamiento
territorial, para esta incorporacion establece la norma que serd necesario que se detalle la
delimitacién y zonificacién de las areas de amenaza y de las areas con condiciones de riesgo
ademas de la determinacion de las medidas especificas para su mitigacion, teniendo en cuenta
la denominacion de los planes de ordenamiento territorial.

Desde el sector rural, son estudios de amenaza en escala. Para el sector urbano, estudios
detallados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo definiendo las &reas de riesgo mitigable y no
mitigable. Si son mitigables el estudio de las obras de mitigacion.

De igual forma, establece el mencionado decreto unas condiciones técnicas para la elaboracion
de estudios bésicos y detallados, donde se deberé recopilar y analizar la informacion contenida
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en el plan de ordenamiento territorial, estudios estudios regionales, técnicos, cartografia base, la
informacion de las bases de datos institucionales y la informacion de redes de monitoreo de
amenazas existentes.

Posteriormente a esto se debera verificar si se cuenta con la delimitacion y zonificacién de
amenaza y/o riesgo para el municipio, con respecto a su area y extension urbana, y su area rural,
dicho lo anterior, para la ocurrencia de la mencionada delimitacion y zonificacion ha de tenerse
en cuenta unos aspectos especificos para que este proceso se enmarque en la politica general
de prevencion en cuanto a la gestién del riesgo asi:

En primer lugar las autoridades verificaran que la delimitacion y zonificaciéon de la amenaza o
riesgo corresponda al analisis del area urbana, expansiéon urbana y rural del municipio, ademas
de que este estudio se ajuste a las demas condiciones técnicas que establece el decreto ya
mencionado, y esté acorde con su situacién actual. Para que esta informacidon pueda ser
empleada en documentos técnicos y estratégicos que contengan politicas de gestién del riesgo
de desastres, resulta de vital importancia que se verifique su pertinencia con respecto a las
condiciones actuales del municipio y se realice su correspondiente actualizacién cuando resulte
necesario.

Una vez analizada dicha correspondencia, se hara un estudio a la informacion técnica disponible,
verificando que esta corresponda al analisis de las areas en las que se hayan evidenciado
afectaciones en el municipio, en caso que se cuente con estudios detallados que permitan
establecer el nivel de riesgo, se debera verificar que los mismos cumplan con las condiciones
técnicas establecidas, que también han sido desarrolladas que en el mismo decreto.

Con base en los andlisis anteriores, se debera establecer si la informacién técnica disponible
correspondiente a la delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza y de las areas con
condiciones de riesgo, con respecto a esta condicion normativa, el decreto quiso ir mas alla,
teniendo en cuenta la realidad que se vive en la mayoria de los municipios del pais, y es
precisamente la demarcada ausencia de registro, estudios técnicos o analisis que permitan
proceder a una delimitacion o zonificacion de amenazas, dicho lo anterior se establece que para
estos casos se debera establecer acciones técnicas, institucionales y financieras que resulten
necesarias para dar entrada a la informacion inicial en los procesos de gestion del riesgo de
desastres municipal.

Es importante resaltar como el ya mencionado decreto, en virtud del principio de subsidiariedad
estipulado en la ley 1523 de 2012, pretende crear una ruta de apoyo para los alcaldes
municipales, en el entendido de que estos podran solicitar a sus respectivos departamentos,
asesoria sobre los analisis que se deben adelantar para el estudio de los eventos que se
presentan en su territorio, todo esto con el unico fin de dar cumplimiento a lo dicho en el mismo
decretoy a las normas de orden nacional con respecto a la implementacion de politicas de gestion
del riesgo de desastres en todos los municipios del pais.

DECRETO 1077 DE 2015
En virtud de este decreto, se han desarrollado una serie de garantias que buscan la proteccion

de comunidades o sectores poblacionales que estén en condicién de vulnerabilidad debido a un
riesgo latente se encuentren en condicion de amenaza, o que por la ocurrencia de un desastre
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su integridad humana y/o condiciones minimas vitales se vean afectadas, se crean politicas como
las de reubicacion o reasentamiento de hogares por zona de riesgo. Lo que pretende la norma
en cuestion, es no solo crear estas garantias de identificacion sino fortalecer los proceso de
financiacién como lo establece el decreto con respecto a la destinacion del 100% de los subsidios
familiares de vivienda, en aras igualmente de proteger a la comunidad vulnerable o afectada.

Dando cumplimiento a los pardmetros generales de gestion del riesgo de desastres, este decreto
busca que en los casos de desastre, calamidad publica o emergencia, donde se haya declarado
como medida preventiva, por encontrarse familias ubicadas en zonas de alto riesgo non mitigable,
se entendera que deberan implementarse programas de reubicacion, donde las entidades
territoriales gestionaran recursos del subsidio familiar de vivienda través de las bolsas
concursables establecidas por la normatividad vigente, en cumplimiento de un precepto que como
ya se dijo es el de reubicar a las familias asentadas en zonas de alto riesgo no mitigable y surgira
de esto la obligacion de que se verifigue que con posterioridad no se lleven a cabo nuevos
asentamientos u ocupaciones en estas zonas.

Resulta de vital importancia para dar cumplimiento al programa y obligacién de reubicacion, que
tienen las entidades territoriales, que se oriente a la resolucion de aquellos casos de afectacion
en las viviendas que, por el lugar donde se encuentran localizadas, no sea posible la
reconstruccion de las mismas en razon de la disminucién en la calidad portante del terreno, o la
inminente situaciones riesgo no mitigable, lo anterior consiste basicamente en este proceso de
reubicacion de los hogares que se vieron afectados con la ocurrencia de un escenario de riesgo,
sera facilitada a través de subprocesos como la promocién de adquisicion de vivienda nueva para
la aplicacion del subsidio en los planes de vivienda de interés social, la formulacién de planes de
vivienda de interés social y la aplicacion de los subsidios en cualquiera de los panes de vivienda
declarados elegibles.

En conclusién, establece la normativa aqui sefialada, que todos los procesos descritos,
corresponden o0 se encuentran en consonancia con lo establecido en la ley 1523 de 2012 y el
literal d) del numeral primero del articulo 10 de la ley 388 de 1997, en lo concerniente con la
obligacion que tienen los municipios de delimitar las zonas de alto riesgo no mitigable por
situacion de desastre, situacion de calamidad publica o emergencias, con dicha delimitacion lo
que se busca es gue se impongan restricciones de uso y ocupacion con miras a la prohibicién de
licencias de construccion para realizar edificaciones en estos predios.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo en Colombia define una estructura general
para la formulacion e implementacién del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagndstico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se
deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar
el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo en Colombia define una estructura general
para la formulacion e implementacion del PMGRD; dicha estructura se divide en dos grandes
componentes, los cuales a su vez se subdividen en procesos y subprocesos, a saber:

Componente de Caracterizacion General de Escenarios de Riesgo:

Describe las condiciones de riesgo del municipio, de manera general, e identifica medidas de
intervencion alternativas siguiendo el esquema de procesos de la gestion del riesgo.
Corresponde a un componente de diagndstico.

Componente programatico

Define el impacto o cambio que se espera introducir en el desarrollo del municipio, los
resultados que se deben obtener para lograr ese cambio y las acciones concretas que se
deben ejecutar para lograr los resultados propuestos, definiendo alcances, responsables y
costos entre otros aspectos.

Estos componentes deben ser elaborados por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo
de Desastres — CMGRD. Sélo este grupo de personas de las entidades, instituciones y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias, tendra el criterio y la autoridad para orientar
el desarrollo municipal segun las condiciones de riesgo presentes y futuras.
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1.

COMPONENTE DE
CARACTERIZACION GENERAL DE
ESCENARIOS DE RIESGO
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MUNICIPIO DE CAJAMARCA

Formulario A. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO Y SU ENTORNO

A.1. DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO:

LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Municipio de Cajamarca se encuentra ubicado sobre la Vertiente Oriental de la cordillera
central de Colombia, lo que le permite disfrutar el régimen generalizado de las lluvias de tipo
bimodal para el &rea andina del pais; ademas la posicion del Municipio con respecto al Ecuador
geografico ocasiona la condicion isotérmica del clima, con variaciones minimas de la
temperatura, que combinadas a las grandes diferencias latitudinales y su condicién de alta

montafia, dan lugar a la existencia de diversos pisos térmicos.

FIGURA 1: Division Politica

FUENTE: Tolima en Cifras — Cajamarca 2019
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Tabla 1. Ubicacion Geogréafica

Latitud oeste 75° 25'40”
Distancia a la capital (km) 41,9
Fuente: Tolima en Cifras — Cajamarca 2019

EXTENSION

Con una extension total de 51621 hectareas, del area urbana es 54.38 hectéreas, lo que
equivale a 520 km2, esta organizado en 11 Barrios y un corregimiento cada uno con sus Juntas
de Accion Comunal:

POBLACION

Segun informacién del DANE, para el afio 2019, Cajamarca contaba con 18.443 habitantes,
9.528 hombres y 8.915 mujeres; en la cabecera del municipio habitan 9.464 personas y en el
centro poblado y rural disperso 8.979.

ALTITUD

El municipio de Cajamarca, cuenta con una altura sobre el nivel del mar de 1.814 metros, lo
gue lo caracteriza por ser un municipio con temperaturas templadas, moderadamente lluvioso
y con amplitud térmica moderada. La media anual de temperatura maxima es de 21,6 °C, y la
minima temperatura se registro sobre los 5,6°C, en el periodo (2018 — 2020).

FIGURA 2: Resumen Climético
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FUENTE: Resumen climético IDEAM 2019
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RELIEVE

Esta integrado por rocas metamérficas edad paleozoica de condicién foliada, en general
medianamente diaclasadas, cuyos componentes principales son esquistos verdes (cloritico-
actinoliticos) y esquistos negros (cuarzo-sericiticos-grafitosos) interdigitados.

Se caracteriza por haber estado sometido a eventos térmicos regionales durante el Paleozoico
y algunos locales relacionados con las intrusiones tanto del Cretacico, como del Paledgeno y
Neogeno, ademas de la accién tecténica.

El conjunto de los materiales que integran el complejo Cajamarca ocupa laderas de pendientes
media y alta, aflorando desde el rio Combeima hasta la parte alta de la microcuenca de la
guebrada Guamal, constituyendo la unidad geolégica dominante.

En la parte alta de divisoria de aguas esta cubierto depdsitos piroclasticos del volcan cerro
Machin y en la base de algunas laderas por suelos coluviales.

La constitucion litolégica caracteristica de esta unidad en el area son los esquistos verdes
principalmente, con intercalaciones subordinadas de esquistos negros, mostrando en estado
rocoso foliacion fina a gruesa, clivaje bueno a regular, normalmente con diaclasas
medianamente espaciadas.

CUERPOS DE AGUA

El sistema hidrico del municipio esta constituido por el Rio Anaime. Nace en la Cordillera
Central entre los llamados Valles de Chili y la regién conocida con el nombre de Lorena, frente
al limite con el municipio de Pijao y hace su recorrido de sur-occidente al Nor-oriente; su caudal
se forma por la confluencia de las quebradas Potosi y Las Marias, luego recibe las aguas de la
Quebrada la Cucuana y de numerosos cafos y quebradas siendo las mas importantes las
guebradas La Marquesa y Carrizales, finalmente desemboca en el rio Bermellén, en el costado
oriental de la meseta de Cajamarca.

En su recorrido desciende formando el Cafion que lleva su mismo nombre. Recibe por la
margen izquierda, las quebradas de La Amoladora, Las Delicias, La Leona, La Guerrera,
Letras, La Tigrera; y por la margen derecha, La Cucuana, La Union, El Aguila, Santa Rita, Las
Hormas, La Plata, el Recreo y La Mina. Sobre este rio se encuentran el puente Gustavo Rojas
Pinilla, que une al departamento del Tolima con Quindio, el legendario Puente Ladrillo y el
Puente de Hierro de la antigua carretera al Tolima.

Rio Bermell6n. Nace al Occidente de Cajamarca en la Cordillera Central, a los 3200 m.s.n.m.
hace su recorrido de occidente a oriente, pasando cerca de la cabecera municipal. Recibe el
tributo por la margen derecha de las Quebradas Cristales, La Julia, el Violin, Perales y La
Estrella y por la margen izquierda el de las Quebradas La Guala, Chorros Blancos y El Espejo.
Cuando ya se ha unido con el Anaime recibe las de San Antonio, San Rafael, El Tigre y La
Cerrajosa y continia conservando su nombre. Una vez recogido en su caudal todo el volumen
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de aguas que riegan el municipio de Cajamarca, cambia de nombre y se le conoce entonces
como el rio Coello a los 1700 m.s.n.m.

Rio Toche Nace en el nevado del Tolima y desciende de norte a sur: Al llegar al Corregimiento
gue lleva su nombre recibe las aguas del rio Tochecito que sirve como limite natural entre los
municipios de Cajamarca e lbagué, sigue con el nombre inicial hasta su confluencia con en el
rio Bermelldén, donde juntan sus aguas para llamarse Coello hasta la desembocadura con el rio

Magdalena.

FIGURA 3: Mapa Hidrogréfico Cajamarca

Ve s

Fuente: Agenda Ambiental Cajamarca

REGION GEOGRAFICA

La regién geografica del municipio se caracteriza por encontrarse dispersa en zonas de baja
pendiente, especialmente en lomo de cerros, tal como en la divisoria de aguas que separa la
cuenca del rio Combeima de la cuenca del rio Coello, en la parte alta de la microcuenca de la
guebrada El Guamal, formando acumulaciones de varios metros de espesor.
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Depositos coluviales. En la cuenca de la quebrada El Guamal estos suelos estan constituidos,
principalmente, por fragmentos angulares de esquistos verdes y esquistos negros de diverso
tamafo y en variable estado de meteorizacidn, englobados de manera cadtica en una matriz
de arena y finos, originados por desprendimientos de rocas y suelos de las partes altas, por
accion de la fuerza de gravedad, y depositados en las partes media y baja de las laderas
adyacentes. En la cuenca de estudio estos depdsitos alcanzan su mayor desarrollo en las
laderas de la margen derecha de la parte media de la quebrada La Colonia y parte baja de la
guebrada El Guamal, en donde involucran materiales derivados de la zona de esquisto negro
y esquisto verde, con espesor promedio de 5,0 m.

La mayor parte de los coluvies son gravas limo-arcillosas, tienen caracteristicas semi-
impermeables y son susceptibles a fenomenos de remocién en masa. Cono de deyeccién de
la quebrada ElI Guamal. Con este nombre se designa a un depésito de gravas ubicado en la
confluencia de la quebrada El Guamal al rio Combeima, el cual conforma una unidad
geomorfoldgica reciente en forma de cono, de origen fluvio-torrencial. Este depdsito tiene
granulometria abierta, se encuentra pobremente gradado, clasifica macroscopicamente como
grava arenosay se componen de una mezcla caética de fragmentos angulares y sub-angulares
de rocas de tamafo diverso, principalmente clastos y algunos bloques de esquisto verde,
esquisto negro y cuarzo en matriz de arenay finos.

MUNICIPIOS VECINOS

Los limites del municipio contan en el esquema de ordenamiento territoria como: Desde la
desembocadura de la quebrada de la Cerrajosa en el rio Coello, cuesta arriba hasta su
nacimiento de este punto a la cuchilla de Altaclara; de esta cuchilla arriba hasta el alto de
Helecho; de este Alto, por el camino que conduce al corregimiento Anaime hasta el Alto de
Pelahuevos, siguiendo el filo de esta cuchilla, en direccién sureste y pasando por las fincas de
Felisaida y Costa Rica, hasta las serranias del Chili; de este punto en direccién Norte, por toda
la cima de la cordillera y por la linea limitrofe con el Departamento del Quindio hasta el punto
donde se desprende la cuchilla en direccion Oriental hasta donde termina con el nombre de
loma de San Lorenzo en la confluencia de los rios Anaime y Bermell6n y de este punto, Coello
abajo hasta donde recibe las aguas de la quebrada La Cerrajosa, primer lindero.

Sus municipios vecinos, en cuanto a los limites particulares son en el norte con el municipio de
Ibagué, al sur con el municipio de Rovira, al oriente nuevamente presenta division territorial con
la capital del departamento (Ibagué), y al occidente se presenta la division departamental con
el Quindio en el municipio de Calarca.

TABLA 2: Limites Municipales

Nororiente Ibagué
Sur Sur
Occidente Calarcé (Quindio)

FUENTE: Plan de Desarrollo Municipal Cajamarca 2020 — 2023
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PRODUCCION AGRICOLA

El municipio de Cajamarca es conocido como la despensa agricola de Colombia, puesto
gue alli se cultivan productos como la arracacha, (primer productor a nivel nacional), café, frijol,
arveja, habichuela, maiz, papa, fruta de clima templado y frio como tomate de arbol, curuba,
granadilla, mora, uchuva, breva y naranja, etc. Este es el primer productor departamental de
hortalizas. Ademas, produce colicero, pimentdn, banano y platano, entre otros.

Por otro lado, Se calcula que el 16 por ciento de su territorio se dedica a la actividad agricola,
en la que se destaca el cultivo de la arracacha con el 50 por ciento del area, se cultiva también
frijol, café, frutales y hortalizas.

El proceso del cultivo del café, arracacha, frijol, es la basé de la economia de la mayoria de los
habitantes del municipio, que generan sus ingresos en las diferentes actividades que requieren
los cultivos. Al incrementarse las lluvias, puede haber pérdida de la floracion y por lo tanto no
habria suficiente cosecha de los productos. Al no haber cosecha se aumentaria el desempleo
en la region y por lo tanto la economia municipal también se veria afectada. Otros cultivos
importantes son los cultivos de granadilla, mora, lulo, tomate de arbol, tomate de guiso; al igual
presentaran pérdidas en frutos e incremento de plagas y enfermedades; los cultivos de maiz,
frijol, habichuela, arveja y tomate se veran afectados por la saturacion de agua y habria una
pérdida total de produccion.

FIGURA 4: Produccion Agricola Municipal.
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FUENTE: Tolima en cifras 2019.
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A.2. ASPECTOS DE CRECIMIENTO URBANO:

HISTORIA DEL MUNICIPIO

Su cabecera nacié en 1886, en el sitio que hoy ocupa el Corregimiento de Anaime, a donde
llegaron colonizadores antioquefios que desarrollaron tanto la actividad agropecuaria como la
arrieria. En 1913 el Obispo de Ibagué Ismael Perdomo Borrero fundé la nueva poblacion, que
adopté el nombre de San Miguel de Perdomo, en lo que habia sido una dehesa de la hacienda
Cajamarca. En 1916 la Asamblea Departamental dispuso que la cabecera municipal se
trasladara de Anaime al nuevo poblado, con el nombre de Cajamarca.

En el lugar que ocupa la actual cabecera municipal se fundd, en el afio 1550 la ciudad
de Ibagué. Esta ubicada en el Cafibn de Anaime, entre los rios Anaime y Bermellén. El
municipio esta cerca de dos de los mas importantes atractivos turisticos del pais, los cuales se
ubican en el parque nacional de Los Nevados: El volcan Cerro Machin y cerca de este pero en
Villa Restrepo el Nevado del Tolima.

EXTENSION DEL AREA URBANA

Cajamarca tiene un area de 520 km2 (kilbmetros cuadrados), de los cuales el 0,2%
corresponde al area urbana (12 barrios) y un 99,8% al sector rural (42 veredas) y un
corregimiento llamado Anaime. Segun informacién del DANE, para el afio 2019, Cajamarca
contaba con 18.443 habitantes, 9.528 hombres y 8.915 mujeres; en la cabecera del municipio
habitan 9.464 personas y en el centro poblado y rural disperso 8.979.

NUMERO Y RELACION DE BARRIOS

TABLA 3: Division urbana municipal.

20 dejulio j Las ferias
2 Centro 6 Evelio Gémez 10 Urbanizacion ibanasca
3 El bosque 7 Ciudadela Ismael perdomo = 11 El rosal
4  Mirador del bosque 8 La unién 12 Los manzanos

FUENTE: Plan de contingencia temporada de menos lluvias 2020

EXTENSION DEL AREA RURAL

El municipio de Cajamarca, estd organizado principalmente en 42 veredas y un corregimiento
conocido con el nombre de Anaime.
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TABLA 4: Division rural municipal

1 Altamira

2 Bolivia

3 Cajamarquita
4 Cristales

5 Aguila

6 Brasil

7 Cedral

8 El diamante
9 El Espejo
10 Eloso

11  Elrosal

12 El tostado
13 | Elrodano
14 La alsacia
15 | Lacucuana

16  La bolivar

17 LaCeja

18 Lacerrajosa
19 Ladespunta
20 | La esperanza

21 | La Fonda
22 | LaJudea
23 Laleona
24  La Luisa
25 Lapaloma
26 | Laplaya

27  Latigrera
28 | Las hormas
29 Las lajas
30 LaEstrella

31 | Los Alpes
32  Tunjos alto
33 | Tunjos bajo

34 | La Plata — monte bello

35 | Pan de azucar
36  Potosi

37 | Recreo alto

38 Recreo bajo
39 | Rincon - placer

40 San Lorenzo alto
41 | San Lorenzo bajo

42 Santa ana
43 | Planadas

FUENTE: Plan de contingencia temporada de menos lluvias 2020

A.3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS: POBREZA Y NECESIDADES BASICAS

INSATISFECHAS

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Bandera: la bandera del municipio consta de tres franjas horizontales de igual tamafio en los

colore: verde, amarillo y blanco, donde el primero significa la riqueza agricola con la que

cuenta el municipio, el segundo; la riqgueza en general por su tradicion indigena y el Gltimo de
ellos las paz y armonia de la comunidad.
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FIGURA 5: Bandera de Cajamarca

FUENTE: Tolima en cifras 2019.

Escudo: A la cabeza la espada y el escudo del Arcangel San Miguel Patrono de la iglesia; esto
sobre una franja can las palabras. PAZ, PROGRESO y TRABAJO. En el interior del escudo, a la
izquierda, la lanza y las plumas simbolizan la raza aguerrida de los Pijaos. A la derecha el nimero
(Pi) para simbolizar la cultura y la ciencia. En la parte inferior, a la izquierda, el puente y la iglesia
entre montafias; a la derecha la mano trabajadora del campesino con el azadén y la cabeza de
ganado, simbolizan la economia.

FIGURA 6: Escudo Cajamarca
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FUENTE: Tolima en cifras 2019.

Alcaldia Municipal: la alcaldia municipal de Cajamarca se encuentra organizada
administrativamente, a través de un despacho municipal que preside el sefior alcalde, apoyado
en un cuerpo u oficina de control interno y una secretaria ejecutiva, para luego desprenderse
en seis principales secretarias, (general y gobierno, hacienda y tesoreria, salud y desarrollo
comunitario, planeacion e infraestructura, unidad municipal de asistencia técnica agropecuaria
y ambiental, y la unidad administrativa municipal de servicios publicos.
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FIGURA 7: Organigrama alcaldia municipal
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EDUCATIVOS

Cajamarca cuenta con cinco Instituciones Educativas de educacion basica y media, dos de
ellas estan ubicadas en el centro urbano, una en el corregimiento de Anaime y dos en la zona
rural. Estan compuestas por 33 sedes.
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COBERTURA ESCOLAR.

En cuanto a la cobertura educativa, el municipio de Cajamarca posee unos indicadores muy
atractivos que reflejan estar por encima de los mismos indicadores a nivel departamental, esto
debido a que mientras la cobertura neta en preescolar a nivel municipal es de 54.4% a nivel
departamental es de 51%, la cobertura neta en primaria en Cajamarca es de 90.2% a nivel
departamental es de 84%, la cobertura neta en secundaria en el municipio es de

73.4% a nivel departamental es de 73%, y el Unico indicador de cobertura educativa donde el
municipio esta por debajo del promedio departamental es en la cobertura neta en media, ya
gue Cajamarca tiene un nivel en esta cobertura de 35.8% frente al 41% que tiene el
departamento; finalmente, la cobertura neta en basica a nivel municipal se encuentra en un
91.4% y a nivel departamental en un 87%. Como conclusion del comportamiento de este
indicador se puede decir que es necesario realizar un esfuerzo importante en estrategias que
conduzcan al aumento de la cobertura neta en media, esto debido a que el municipio se
encuentra rezagado al compararlo con el comportamiento de este a nivel departamental,
ademas si se quiere gque la educacién sea un instrumento importante para la disminucién de la
pobreza en el municipio.

DESERCION ESCOLAR

Con corte a 2018, la tasa de desercion intra-anual del sector oficial en educaciéon basica y
media, para el municipio de Cajamarca presenta un comportamiento de reduccion, en el afio
2014 desertaba el 4.46%, en el afio 2016 se redujo al 3.89% y para el ano 2018 presenta un
2.73% por debajo de la desercion del departamento que para el 2018 fue de 3.02%.

SALUD

El municipio cuenta con el Hospital Santa Lucia de atencion de primer nivel, un centro de salud
en el corregimiento de Anaime con unidad odontoldgica, el cual presenta una deficiente
dotacion en equipos y personal profesional para la atencion de la poblacion. En servicios de
salud privados, hay con un centro médico de consulta general y cinco centros odontoldgicos.

Cajamarca presenta un aseguramiento superior al 99%, que se distribuye en un 86,25% de
poblacion afiliada al régimen subsidiado, un 12,3% al régimen contributivo, y un 1,45% afiliada
a regimenes especiales.

NATALIDAD

La natalidad indica la cantidad de nacimientos que tiene lugar en un sitio y un lapso de tiempo
determinado, en otras palabras, mide la fecundidad de la poblacién que culmina de una manera
exitosa.

Para el tiempo analizado en el municipio de Cajamarca, esta tasa presenta una tendencia
decreciente, ya que paso de 11,61 en 2016 a 10,85 en 2019 y 3,51 para el primer trimestre del
2020, lo que implica una disminucién del numero de nacimientos por cada mil habitantes. En
promedio, para el citado periodo se tiene una tasa de 11,56. El anterior comportamiento esta
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muy relacionado con el fenébmeno de la pirdmide poblacional de 2016 con respecto de la del
afo 2020, en donde los primeros 3 grupos de edad muestran una tendencia a perder volumen
dentro de la piramide y se concentra mas poblacién en los grupos de edad que van de los 15
a 65, mostrando que ha cambiado la estructura poblacional, comportamiento que se relaciona
con la disminucién en la tasa bruta de natalidad.

TABLA 5: Tasa bruta de natalidad municipal.

ANO 2016 2017 PAONR:] 2019 2020

TASA BRUTA DE 11,61 11,64 12,15 10,85 3,91
NATALIDAD

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2020

MORTALIDAD

En lo relacionado con mortalidad, los indicadores muestran una tasa general de 5,66 muertes
por cada 1000 habitantes, que promedia con la del departamento de Tolima pero es superior a
la media nacional.

La tasa de mortalidad infantil, tanto en menores de 1 afio como en el rango de edad de entre 1
y 5 afios ha tenido un comportamiento hacia el descenso en todo el periodo analizado,
coherente con el comportamiento nacional. Para el afio 2016 la tasa municipal superd al
departamento en un 18,32%, y el afio 2017 no se presentaron muertes en la nifez. En cuanto
a las causas de mortalidad infantil se evidencia la prevalencia de la Infeccién Respiratoria
Aguda y la Enfermedad Diarreica Aguda, a pesar que ambas han registrado descenso en el
periodo comprendido entre 2008 y 2018. En el ultimo afo, no se presentaron casos de
mortalidad neonatal, sin embargo, se present6 casos de mortalidad neonatal en los anos 2015
y 2016 (3,56 y 7,33 respectivamente) en ambos afios se reportaron menores de otras etnias.

TABLA 6: Tasa bruta de mortalidad municipal.

2016 2017 2018 2019 2020

TASA BRUTA DE 7,74 7,65 1,47 6,63 1,76
MORTALIDAD

Fuente: Plan de desarrollo municipal 2020

En general, se tiene una tendencia inestable en la tasa de mortalidad de la poblacion para el
periodo total analizado, dado que paso de 7,74 en 2016 a 6,63 en 2019 y 1,76 para el primer
trimestre de 2020.

Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado y Contributivo: Se define el régimen subsidiado como
el conjunto de instituciones y normas que rigen la vinculaciéon de los individuos sin capacidad
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de pago al sistema de salud, la cual se encuentra financiada con recursos fiscales o de
solidaridad por parte del Estado.

Y se entiende por régimen contributivo al conjunto de normas e instituciones que rigen la
vinculacion de los individuos y las familias al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSS) cuando tal vinculacion se hace a través del pago de una cotizacion o aporte econémico
previo.

FIGURA 8: Poblacion Afiliada al Régimen Subsidiado y Contributivo

Poblacidon Afiliada al Régimen Subsidiado y
Contributivo
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Fuente: Plan de desarrollo municipal 2020

SERVICIOS PUBLICOS

Cajamarca contaba con 4.889 suscripciones al servicio de energia eléctrica, 1.014 lineas
telefénicas en uso y coberturas del 99,00% en acueducto urbano, aseo y alcantarillado.

Alcantarillado: El Servicio publico domiciliario de Alcantarillado, es la recoleccién municipal de
residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberias y conductos. El sistema de
alcantarillado esta compuesto por una serie de tuberias y obras complementarias, necesarias
para recolectar y evacuar las aguas residuales de una poblacién y la escorrentia superficial
producida por la lluvia. Los sistemas de alcantarillado se clasifican segun el tipo de aguas que
conducen, de la siguiente forma:

Alcantarillado sanitario: Es el sistema de recoleccion disefiado para llevar las aguas domesticas
e industriales.
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Alcantarillado pluvial: Es el sistema compuesto por todas las instalaciones e infraestructura
destinada a la evacuacion, recoleccion, conduccion de aguas lluvias, drenaje de la escorrentia
superficial, con el fin de controlar las crecientes y mitigar el riesgo por inundacién en época de
invierno de acuerdo con las condiciones topograficas, hidrolégicas y socioeconémicas.

Alcantarillado _combinado: Es un sistema que conduce, evacua y permite el drenaje por
condiciones técnicas y condiciones topogréficas simultaneamente de aguas residuales y aguas
lluvia.

TABLA 7: Cobertura de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

ACUEDUCTOS ALCANTARILLADO ASEO (%)
URBANOS (%
2017 100 100 100
2018 100 100 100
2019 100 100 100
2020 100 97 100

FUENTE: Tolima en cifras 2019

A.4. ACTIVIDADES ECONOMICAS:

PRINCIPALES EN EL AREA URBANA Y RURAL.

Sector Financiero: El Reporte de Bancarizacion (antes Informe de Inclusion Financiera) tiene
como fuente el sistema de informacién que se construyd en colaboracion con CIFIN, y que
recoge el nimero de individuos (personas y empresas) con acceso a productos financieros.
Esta iniciativa busca proveer informacion sobre el nimero y ubicacion de las personas que
tienen acceso a los servicios financieros, permitiendo asi un disefio de politicas publicas
adecuadas, especificamente en las zonas mas necesitadas. En consecuencia, para efectos del
analisis se entiende por sistema financiero los bancos, compafiias de financiamiento y
cooperativas vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia que reportan
informacion a CIFIN.

Las cifras que se muestran en el reporte hacen referencia al nUmero de individuos mayores de
18 afios que tiene un producto financiero. La importancia y el valor de este sistema de
informacion radica en que los indicadores tradicionales con que se mide el grado de
bancarizacion utilizan el concepto de numero de cuentas o contratos de crédito como
porcentaje de la poblacion, lo cual suele sobreestimar los resultados, ya que un sélo individuo
puede tener mas de un crédito o cuenta contratada.

Produccion Agricola: EI municipio de Cajamarca es conocido como la despensa agricola de
Colombia, puesto que alli se cultivan productos como la arracacha, (primer productor a nivel
nacional), café, frijol, arveja, habichuela, maiz, papa, fruta de clima templado y frio como tomate
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de &rbol, curuba, granadilla, mora, uchuva, breva y naranja, etc. Este es el primer productor
departamental de hortalizas. Ademas, produce colicero, pimentén, banano y platano, entre
otros.

Por otro lado, Se calcula que el 16 por ciento de su territorio se dedica a la actividad agricola,
en la que se destaca el cultivo de la arracacha con el 50 por ciento del area, se cultiva también
frijol, café, frutales y hortalizas.

El proceso del cultivo del café, arracacha, frijol, es la basé de la economia de la mayoria de los
habitantes del municipio, que generan sus ingresos en las diferentes actividades que requieren
los cultivos. Al incrementarse las lluvias, puede haber pérdida de la floracion y por lo tanto no
habria suficiente cosecha de los productos. Al no haber cosecha se aumentaria el desempleo
en la regién y por lo tanto la economia municipal también se veria afectada. Otros cultivos
importantes son los cultivos de granadilla, mora, lulo, tomate de arbol, tomate de guiso; al igual
presentaran pérdidas en frutos e incremento de plagas y enfermedades; los cultivos de maiz,
frijol, habichuela, arveja y tomate se veran afectados por la saturacion de agua y habria una
pérdida total de produccion.

TABLA 08: Produccién Agricola del Municipio.

® 018 019
RA AREA (ha) 4.790 1.453
Produccion (Ton) 15.600 4.245

ANUA AREA (ha) 0 3
Produccioén (Ton) 0 60

AREA (ha) 480 12

PERMA Produccién (Ton) 7.779 48
PERMA AREA (ha) 615 37
Produccion (Ton) 565 133

Fuente: Tolima en cifras 2019.

Produccion Ganadera y Pecuaria: La produccién pecuaria es un proceso de transformacion de
una materia prima que proporcional la naturaleza. Se obtiene de la aplicacion de capital y
trabajo del hombre.

La ganaderia, por su parte, es una actividad econdmica del sector primario encargada de la
criay domesticaciéon de animales para el consumo humano. Ademas de esta actividad, también
se denomina ganaderia al conjunto de instalaciones de una explotacion ganadera, o al conjunto
de reses de un propietario o instalacion.
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TABLA 09: Produccién Ganadera y Pecuaria del Municipio

ESPECIES 2017 2018 2019
BOVINOS 30.603 | 30.276 | 30.142
CONSOLIDADO PORCICULTURA 276 264 0
TECNIFICADA, TRADICIONAL Y
TRASPATIO

CONSOLIDADO AVES DE 57.700 | 256.220 |0
ENGORDE Y POSTURA

EQUINOS 972 1.317 0

Fuente: Tolima en cifras 2019.

Turismo: Cajamarca cuenta con un gran potencial en atractivos turisticos, los lugares
reconocidos por la poblacién local, se ubican dentro y fuera del area urbana, lo que permite,
conocer de mejor manera el Municipio. Se debe aclarar que los atractivos descritos dificilmente
cuentan con el desarrollo logistico necesario para ser considerado como una actividad
economica relevante. EIl turismo es percibido como una posibilidad econémica adicional y
debera ser un turismo responsable y amigable con el medio ambiente, debido a ello se requiere
gue el municipio realice un plan de desarrollo turistico en el cual se contemple un diagnéstico
y visién del sector, en donde logre consolidar las propuestas elaboradas por sus habitantes.

TABLA 10: Atractivos Turisticos del Municipio

El cafidén de Anaime

Chorros blancos

La reserva natural Semillas de Agua
El cafién de Bermellén

El mirador natural de Cielo roto

La cueva de Bolivar

Las aguas termales Guico

El puente de ladrillo

El puente metélico sobre la carretera

Fuente: Tolima en cifras 2019.
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A.5. PRINCIPALES FENOMENOS QUE EN PRINCIPIO PUEDEN REPRESENTAR
AMENAZA PARA LA POBLACION, LOS BIENES Y EL AMBIENTE.

MOVIMIENTOS EN MASA

El escenario de riesgo por movimientos en masa abarca el conjunto de procesos debidos a
transposicion directa de materiales de la tierra por accion de la gravedad. Se consideran los
siguientes tipos de movimientos:

Deslizamientos: Son movimientos caracterizados por desarrollar una o varias superficies de
ruptura, una zona de desplazamiento y una zona de acumulacion de material desplazado bien
definidas. Son los movimientos que presentan mas criterios de clasificacion. Ocurren sobre
laderas de pendientes suaves a escarpadas, sobre todo tipo de materiales litolégicos, a
diferentes velocidades y actdan uno o varios agentes de movimiento (agua, hielo, viento).
También generan diferentes mecanismos y formas de ruptura que permiten diferentes
clasificaciones. Se presentan en la cordillera oriental por saturacién de coluviones que se
encuentran sobre un tipo de roca duras e impermeable.

Deslizamiento Trasnacionales: Se relacionan mas a movimientos en los cuales la superficie de
ruptura coincide con un plano estructural, como un plano de buzamiento de una falla geolégica
o un plano de estratificacion, un plano de foliacion, diaclasas, o fracturas.

En paises como Colombia, es dificil considerar los deslizamientos como fendmenos aislados e
independientes; siempre estan asociados con otros fendmenos naturales o con otro tipo de
amenazas. Por lo tanto, se deben tener en cuenta ciertas condiciones regionales como
topografia, geologia regional y local, geomorfologia, hidrologia, cobertura vegetal, efectos
antropicos, tectonismo (sismicidad), meteorizacion (fisica o quimica) y los procesos de erosién
(geologica o natural y acelerada o antrépica), entre otros.

Los movimientos en masa por lo general se presentan de forma compleja, es decir, que casi
siempre cuando se presentan, por lo menos, se ven involucrados movimientos de dos tipos.
Sin embargo para este punto a menos que ambos movimientos presenten rasgos tangenciales
y diferenciables uno del otro, no se trataran como movimiento complejo sino como aquel que
mas sobresalga (esto no quiere decir que no se tengan en cuenta las caracteristicas que le
imprimen las demas componentes).
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FIGURA 9: Amenaza por Movimientos en Masa
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FUENTE: Servicio Geolégico Colombiano

AMENAZA VOLCANICA

Esta cuenca en el departamento del Tolima, es la que tienen una mayor amenaza por la
actividad volcanica puesto que en ella se encuentran los volcanes de Tolima (Ibagué) y Machin
(Cajamarca).

Cajamarca se considera como elemento de amenaza volcéanica el volcan Machin, en cuanto a
lo que hace referencia a flujos de lodo (lahares) y caidas de Piroclastos. Un volcan es un punto
de la tierra que se encuentra directamente comunicado con la astendsfera, parte semi-liquida
de la tierra donde se encuentra roca fundida, la cual puede ascender a la superficie por
aumento de la presion interna, acompanada de gases y fluidos incandescentes.

De esta manera se tiene que un volcan puede generar varios productos:

o Caida de Piroclastos: Material arrojado a la atmosfera de tamafos variables. Pueden
alcanzar grandes distancias sobre todo las particulas mas finas.

e Flujos de lava: Roca fundida incandescente que se extiende desde el punto central de
emision. Alcanza cortas distancias.

e Flujo de Piroclastos: Masa seca e incandescente que es expelida con gran violencia a
lo largo de las paredes de un volcan. Recorren distancias relativamente cortas, vecina
a la base de la estructura volcanica.
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Flujos de Lodo: Son generados a partir de la fusion de la masa glaciar alrededor de un volcan,
lo cual genera un volumen considerable de agua que incorpora a su paso diferentes materiales,
depositandose con violencia sobre las zonas bajas. Se canalizan a lo largo de los drenajes que
nacen en las laderas de los volcanes.

Volcan Cerro Machin: Tiene gran potencial explosivo y por su composicion quimica, magnitud
de sus erupciones y la gran extension de con mayor potencialidad de dafio en Colombia, cuya
actividad futura podria afectar intensamente, durante mucho tiempo (meses hasta anos), una
region muy estratégica para la economia. Cubren areas pertenecientes a los departamentos
de Tolima, Quindio, Valle del Cauca y Cundinamarca, en las cuales habitan cerca de 1 millén
de personas. Las zonas de amenaza volcanica del Cerro Machin son descritas a continuacion
en orden de su potencialidad de causar dafos.

Zonas de amenaza por flujos piréclasticos (O.P): Los flujos pirdclasticos semejan nubes de
material incandescente compuestas por fragmentos de rocas, cenizas (particulas tamafo
arena) y gases que viajan calientes (de 300° a mas de 800°C) a grandes velocidades (de
decenas a varios centenares de kilémetros por hora) por los flancos del volcan. Tendiendo a
seguir los valles, arrasando y sepultando todo lo que encuentra en su trayectoria.

En la historia del volcan Cerro Machin, los flujos pirdclasticos han tenido tres (3) formas
principales de originarse, por lo cual, aparecen tres (3) zonas de amenaza por este tipo de
evento. Estas zonas son las llamadas Zona de Amenaza por flujos pirdclasticos de ceniza y
pomez, Zona de Amenaza por oleadas piréclasticos y Zona de Amenaza por flujos de bloques
y ceniza. Cubren 240 km2 e incluyen centros poblados como Cajamarca, Anaime,
Corregimiento de Coello, Toche y Tapias.

El transporte y la acumulacién de los flujos piréclasticos, podrian causar los siguientes efectos:
Arrasamiento e incendio de los elementos expuestos en su trayectoria, debido a las
caracteristicas intrinsecas de este fenémeno, como son sus altas velocidades y temperaturas,
Cubrimiento y enterramiento del area expuesta, incluidos obstruccion de cauces, relleno de
depresiones topograficas e interrupcidn de vias de diferente orden, Oscurecimiento y
dificultades respiratorias por particulas finas suspendidas en el aire, lo cual también afectaria
el transporte aéreo (en zonas aledanas a las afectadas por los fendmenos descritos
anteriormente).

La accion de los dos (2) ultimos efectos citados puede tener duracion hasta de varios afos
después de ocurrida la acumulacion.

Zonas de amenaza por lahares (avalanchas o flujos de lodo) (F.E): Los lahares (llamados
comunmente avalanchas y flujos de lodo) son una mezcla de fragmentos de roca, arena, limo
y agua que se desplazan por los valles de las quebradas y rios a velocidades de decenas de
kilbmetros por hora. Se generan, al tiempo y después de las erupciones volcanicas, por una
variedad de mecanismos que permiten la mezcla de flujo de agua con materiales volcanicos y
no volcénicos.
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Las fuentes de agua para formar lahares pueden provenir de nieve, de hielo, de lagos
cratericos, de lluvias y de corrientes fluviales.

Los lahares del escenario eruptivo potencial para el Machin tendrian como ingredientes
principales los productos piréclasticos de las erupciones explosivas y el agua de las lluvias, de
las corrientes fluviales y por los represamientos producidos por los depdsitos de la misma
erupcién. Los mecanismos de origen principales pueden ser por transicion de flujos
piroclasticos a lahares, erosion - transporte de material piroclastico suelto en laderas por agua
lluvia y corrientes fluviales y rotura de presas.

Los lahares iniciales podran transitar con las condiciones actuales de los canales, pero la
ocurrencia sucesiva y extendida en el tiempo (meses, afios), la ocurrencia de nuevos eventos
eruptivos importantes (meses) y los cambios en condiciones meteorolégicas e hidroldgicas
producen alteraciones en las caracteristicas morfolégicas de los cauces y las condiciones
hidraulicas de las cuencas y en el comportamiento hidraulico de los lahares, lo cual incide en
la distribucion y cubrimiento final de todas las unidades de lahar.

Entre los principales efectos por lahares se encuentran: Arrasamiento y destruccién de
vegetacion y cultivos y de las estructuras existentes a lo largo de su trayectoria (puentes, casas
en las orillas de los rios), enterramiento y aislamiento pasivo y tardio de grandes extensiones
de terreno (cerca al cauce y por fuera de él) incluida la infraestructura ubicada sobre las
mismas, relleno de cauces naturales y artificiales, inundacion de las regiones aledanas en el
caso de presentarse represamiento de los rios.

La accion de estos efectos en el Machin puede permanecer hasta por una decena de afios.

Zonas de amenaza por caida de piroclastos (O.P): Como consecuencia de las erupciones
explosivas, son lanzados a la atmésfera fragmentos de roca de diferentes tamafios, los cuales
al caer a la superficie se constituyen en las denominadas caidas de piroclastos. Los fragmentos
mayores (decenas de centimetros a metros) son transportados por proyeccion balistica y
depositados en la parte cercana del volcan, mientras que los fragmentos menores (desde
fragmentos de algunos centimetros de diametro, arena y polvo) son transportados por el viento
hasta zonas lejanas del volcan y cubren la topografia preexistente.

La densidad de los fragmentos varia entre 0,5 (pémez) y 2,5 (domos y otras rocas sin
porosidad) gramos por centimetro cubico, y dominan los de valores bajos en los edlicos y los
altos en los de proyeccion balistica.

Los principales efectos que pueden causar la caida y la acumulacién de piroclastos
transportados por el viento son: Oscurecimiento y dificultades respiratorias por la presencia de
particulas finas suspendidas en el aire, incendios forestales o de viviendas, cubrimiento y
enterramiento de la superficie y las estructuras, Intoxicaciones, obstruccién de drenajes
naturales y artificiales, Pérdida parcial o total de cultivos y ganado, dafios por sobrecarga en
estructuras livianas y lineas de conduccion eléctrica, dafios por corrosién a elementos
metalicos, contaminacion de fuentes de agua por solidos y quimicos, dafios a la vegetacion y
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desproteccion del suelo, lluvias por efecto de particulas que hacen de nucleo en la atmosfera,
afectacion al transporte aéreo y terrestre.

Los efectos mas sobresalientes de los proyectiles piréclasticos balisticos sobre la vida y
propiedades son: Destruccion de infraestructuras y muerte de seres vivos por impacto de
fragmentos, enterramiento de la superficie y estructuras, incendios forestales y de viviendas,
dafios en cultivos, obstruccion de drenajes naturales y artificiales, contaminacién de las fuentes
de agua. Incluye poblaciones como Cajamarca, Anaime, Toche en la cuenca del Coello.

FIGURA 10: Riesgo Volcan Cerro Machin

ACUNAR0 DE mCH0) O Chnin A%enmA TACTMARO DF §RUPCION LT

FUENTE: Servicio Geolégico Colombiano

INUNDACIONES Y AVENIDAS TORRENCIALES

Las inundaciones son fendmenos naturales; desafortunadamente la actividad humana y la
necesidad cada vez mas apremiante de alimentos y espacio fisico, ha llevado a la ocupacién
de zonas inundables con las que se incrementan los niveles de amenaza sobre la poblacion,
la infraestructura y las actividades agropecuarias.

Los eventos naturales que ocasionan inundaciones son las lluvias torrenciales de corta
duracion y aguaceros prolongados que saturan el suelo, como también por el aporte
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ros.

FIGURA 11: Mapa Afectacion Inundacion.
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considerable de material producto de deslizamientos principalmente de las partes altas de las
cuencas, que generan represamientos de corrientes de agua y rompimiento de dichas presas.

Se presentan a través de los cauces, depresiones inundables y la planicie aluvial de los grandes

Colombia por el hecho de estar situada en un area de convergencia de placas tecténicas, ha
sido y seguira siendo una region sismica. La liberacion de la energia elastica acumulada por
los movimientos de estas placas, ha producido efectos demoledores en el pais durante los
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ultimos siglos donde se encuentran los departamentos de Huila y Tolima, enmarcado por
diferentes antecedentes que han ocasionado pérdidas materiales y culturales.

Ademas, de las placas tectonicas, otras estructuras a través de las cuales se libera gran
cantidad de energia elastica son las fallas geoldgicas, no solo las que se encuentran en la zona
estudiada, sino las que también se disponen en areas vecinas. Esta disposicidon se conoce
como fuentes sismogeénicas.

Para la identificacién de la amenaza sismica es necesario recurrir a la sismicidad histérica y a
la sismicidad instrumental.

La primera se refiere a las crénicas de sismos que no han sido registradas por instrumento
alguno y que solo han sido narradas por cronistas de épocas anteriores, asi como aquellos
sismos que han tenido valores de gran magnitud en una zona determinada.

La segunda se refiere a aquellos sismos registrados por equipos y estandarizados de acuerdo
a una escala de valores o medida, para el caso actual, escala de Richter.

El Observatorio vulcanolégico de Colombia, realizé una evaluacion de la Amenaza Sismica en
el Eje cafetero y Tolima, para lo cual empled el método de Sarria; el cual consiste en graficar
el numero de sismos contra la magnitud. De los sismos que se encuentren en un radio de 200
kilbmetros con centro en la capital de cada departamento.

El cédigo Colombiano de Construcciones sismoresistentes NSR (Ley 400 de 1997) ubica al
municipio de Cajamarca en una zona de amenaza sismica intermedia, por lo cual se debe cefiir
a esta norma para cualquier tipo de estructura o vivienda que se vaya a construir.

Zona de Amenaza Sismica Intermedia: Definida para regiones donde existe la probabilidad de
alcanzar valores de a mayores de 0.10g y menores o iguales de 0.20g. Alrededor del 22% del
territorio se encuentra incluido en esta zona.

Los sismos registrados en la zona de Cajamarca e Ibagué , se originan principalmente en los
siguientes sectores: Murindo, Viejo Caldas, Choco, Valle, Remedios, Segovia y Tolima - Huila.

Se podrian definir como fuentes sismogénicas, los sistemas de fallas tecténicas y planos de
fallamientos mas profundos, que originan los sismos al producirse una ruptura por acumulacién
de energia y liberacién de la misma de acuerdo a la teoria de rebote elastico.

Cada ano se presentan millares de terremotos restringidos a zonas criticas cuando se libera
subitamente energia acumulada en las rocas, cuando las fuerzas de tensién a que estan
sometidas sobrepasan ciertos valores.

La mayoria de los terremotos se originan a profundidades de menos de 100 kilometros, aunque
algunos como, los sismos de foco profundo, pueden iniciarse a profundidades de hasta 700
kilbmetros. La mayoria de estos sismos son de intensidad moderada y cuando llegan a la
superficie provocan débiles oscilaciones y movimientos imperceptibles o de poca importancia.
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Sin embargo, en los que se libera mayor energia, las componentes verticales y horizontales
del terremoto pueden ser de suficiente magnitud para ocasionar importantes destrucciones si
el foco sismico esta situado en las proximidades de zonas habitadas.

FIGURA 12: Afectacion por Fallas Geolégicas
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FUENTE: INGEOMINAS

INCENDIOS FORESTALES, EROSION Y DEFORESTACION

De acuerdo con el ministerio de medio ambiente, un incendio forestal es: “fuego que se
extiende sin control cuyo combustible principal es la vegetacién viva o0 muerta”, este a su vez
establece que un incendio forestal como: "El fuego es un fenébmeno natural o inducido, que se
produce cuando un cuerpo combustible recibe calor en presencia de aire, si el fuego se propaga
sin control (sin limites preestablecidos) consumiendo material vegetal ubicado en areas rurales
de aptitud forestal o, en aquellas que, sin serlo, cumplen una funcién ambiental y cuyo tamafio
es superior a 0.5 hectareas, hablamos de incendio forestal".

Dentro del escenario de riesgo de los incendios forestales encontramos que los mismos pueden
presentarse de tres formas; superficiales, subterrdneos y de copas:

Subterraneos: en este tipo de incendio forestal se quemas las raices bajo la superficie del suelo
o la materia organica, acumulada en las fracturas de grandes afloramientos de roca. Arden
lentamente, carecen de llamas y pueden estar activos por largo tiempo. Son muy dafinos para
toda la vegetacion debido a su efecto de destruccion de las raices.
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Superficiales: Se consideran de este tipo cuando el material vegetal que el incendio consume
son hierbas, ramas, hojas, hojarasca, que se encuentran a ras del suelo. Se considera
combustible superficial a todo aquel que se encuentre entre la superficie del suelo y hasta 1,5m.
de altura.

De copa: El fuego consume la totalidad de los arboles, propagandose tanto de copa en copa
como superficialmente. Este tipo de incendio es muy peligroso y dificil de controlar.

En Colombia se estima que la casi totalidad de los incendios forestales son de origen antrépico,
bien sean generados intencionalmente para la ampliacion de la frontera agropecuaria, o por
negligencia al no tomar las precauciones adecuadas, sobre todo en las quemas agricolas; por
descuido (fumadores, fogatas, poélvora y caceria de animales, entre otros.); accidentales (caida
de lineas eléctricas sobre la vegetacion o roce de las mismas con los arboles) y por atentados
terroristas.

Los incendios forestales en Colombia son recurrentes durante los periodos secos anualesy,
tanto el area como la frecuencia en la region Andina, se afectan paramos, bosques humedos
andinos y areas de plantaciones forestales. Las estadisticas sobre incendios en Colombia,
permiten en términos generales, realizar analisis de su comportamiento bajo diferentes
escenarios, con el Fenomeno del Nifio o en condiciones climéaticas normales, por cobertura
vegetal afectada y de esta manera, utilizarlos para priorizar &reas, orientar acciones o sustentar
la necesidad de realizar estudios detallados.

Los factores que influyen en el comportamiento del fuego son la topografia, el tiempo
atmosférico y el combustible. Los factores topograficos son inmodificables al menos en escalas
cortas de tiempo. Los valores de los factores meteorolégicos son cambiantes, pero al contrario
gue los combustibles, no pueden ser alterados por el hombre. Sin embargo, pueden ser objeto
de prediccion. De ahi la importancia de su conocimiento para poder prever situaciones criticas.

FIGURA 13: Mapa Afectacion Incendios Forestales.
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Formulario B. IDENTIFICACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

B.1. Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos

Amenazantes

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen
hidrometeorolégico

Riesgo por:

a) Inundaciones

b) Avenidas torrenciales

c) Vendavales

d) Tormentas eléctricas

e) Deslizamiento en area rural del Municipio
f) Represamiento de quebradas

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen geoldgico

Riesgo por:

a) Movimientos en masa

b) Sismos

c) Activacion de fallas geolégicas
d) Caidas de roca

e) Deslizamientos

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen tecnolégico

Riesgo por:

a) Incendios estructurales — por la tipologia de
viviendas

b) Caida de torres de energia

c) Caida de torres de celulares

d) Fugas de gas

e) Explosiones por almacenamiento de combustibles
en viviendas de centros poblados

Escenarios de riesgo asociados con
fendmenos de origen humano no
intencional

Riesgo por:

a) Construccién de carreteras o caminos

b) Construccion de viviendas en sitios adecuados

c) Practicas agricolas inadecuadas

d) Talleres de soldadura y ornamentacién

e) Hornos a gas utilizados en panaderia

f) Fendmenos derivados de las aglomeraciones de
publico: se presentan concentracion masiva de
personas en los siguientes lugares: coliseo de eventos
deportivos, plaza de toros durante ferias y fiestas,
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centros de oracion, iglesias catdlicas, instituciones
educativas.

Escenarios de riesgo asociados con
otros fenémenos

Riesgo por:

a) Violencia

b) Contaminacion

c) Estado de deterioro de las viviendas
d) Mal manejo de aguas residuales

B.2. Identificaciéon de Escenarios de
y Sociales

Riesgo segun el Criterio de Actividades Econdmicas

Riesgo asociado con la actividad
agropecuaria

Riesgo por:

a) Mal manejo de pesticidas

b) Mal manejo de suelos

c) Quemas

d) Tala indiscriminada de bosques para ampliar la
frontera agricola y pecuaria

e) Contaminacion de fuentes hidricas por mal uso del
sistema de beneficiaderos de café que producen
aguas de escorrentia y favorecen los deslizamientos
f) Contaminacién y taponamiento de alcantarillado

Riesgo asociado con festividades
municipales

Riesgo por:

a) Concentraciones humanas

b) Consumo exagerado de alcohol
c) Uso de elementos pirotécnicos
d) Lesiones personales

B.3. Identificacion de Escenarios de
Expuestos

Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos

Riesgo en infraestructura social

Edificaciones:

a) Alcaldia Municipal

b) Establecimientos educativos
c) Iglesias

d) Plaza de Mercado

e) Planta de municipal

f) Cementerio

g) Estacion de policia

h) ICBF

Riesgo en infraestructura de servicios
publicos

Infraestructura:
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a) Red de acueducto

b) Componentes eléctricos (postes y transformadores)
c) Surtidores de gasolina

e) Cementerio central

f) Recoleccién de basura

B.4. Identificacion de Escenarios de

Riesgo segun Otros Criterios

Riesgo asociado con agua,
saneamiento basico e higiene

Riesgo por:

a) Cementerio

b) Acueducto Municipal
c¢) Planta de sacrificio

d) Residuos hospitalarios

Conflicto armado

Riesgo por:

a) Explosiones
b) Cultivos ilicitos
c) Alteracion del orden publico
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Formulario C. CONSOLIDACION Y PRIORIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGO

Escenario de riesgo por movimientos en masa

Un movimiento en masa es un fenémeno natural que en muchos casos interfiere con obras
de ingenieria y puede causar grandes pérdidas de vidas humanas y materiales como las
gue se presentan en muchas regiones del pais en época de intensas lluvias Sitios con gran
inestabilidad, con area de influencia sobre las veredas.

El agente mas importante para la ocurrencia de estos fenbmenos es la accién de la
gravedad, siendo las lluvias el factor detonante en la mayoria de los casos. Generalmente,
se presentan en forma combinada e intervienen una serie de factores, como: a) inherentes
al material geoldgico (composicion, grado de metearizacion, fallas); b) ambientales (clima,
vegetacion, etc.) y c) antropicos (tala y quema de cobertura vegetal, manejo inapropiado
del aguay el suelo, construccion de vias, etc.).

Para el caso del Municipio de Cajamarca existe el riesgo para todo el municipio debido a
su conformacion montafiosa, malas préacticas agricolas y el sobrepastoreo.

Integrantes del CMGRD

Escenario de amenaza volcanica

Tiene gran potencial explosivo y por su composicién quimica, magnitud de sus erupciones
y la gran extension de con mayor potencialidad de dafio en Colombia, cuya actividad futura
podria afectar intensamente, durante mucho tiempo (meses hasta afios), una region muy
estratégica para la economia. Cubren areas pertenecientes a los departamentos de
Tolima, Quindio, Valle del Cauca y Cundinamarca, en las cuales habitan cerca de 1 millén
de personas. Las zonas de amenaza volcanica del Cerro Machin son descritas a
continuacién en orden de su potencialidad de causar dafos.

Zonas de amenaza por flujos piréclasticos (O.P): Los flujos pirdclasticos semejan nubes
de material incandescente compuestas por fragmentos de rocas, cenizas (particulas
tamafio arena) y gases que viajan calientes (de 300° a mas de 800°C) a grandes
velocidades (de decenas a varios centenares de kildmetros por hora) por los flancos del
volcan. Tendiendo a seguir los valles, arrasando y sepultando todo lo que encuentra en su
trayectoria.

Integrantes del CMGRD

Escenario de riesgo por origen hidrometeorologico

Avenidas Torrenciales:

Ocurren cuando los aguaceros intensos y de larga duracién sobrepasan la capacidad de
retencion de humedad del suelo y la capacidad de conducciéon de los drenajes. Se
presentan a través de los cauces, depresiones inundables y la planicie aluvial de los
grandes rios.

La amenaza se constituye cuando las areas inundables son intervenidas para propdsitos
diferentes a la proteccion, ocasionando grandes pérdidas materiales y humanas. En el
area municipal esta amenaza no afecta los centros poblados ya que estan a una distancia
y altura que los hace poco susceptibles a ésta.

Representa peligro para algunos predios, cultivos y pastos, en las partes planas de los rios
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| \ Integrantes del CMGRD

1.2 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR MOVIMIENTOS EN

MASA.

SITUACION No. 1

Los movimientos en masa Sson procesos esencialmente
gravitatorios, por los cuales una parte de la masa del terreno se
desplaza a una cota inferior de la original sin que medie
ostensiblemente medio de transporte alguno, siendo tan solo
necesario que las fuerzas estabilizadoras sean superadas por las
desestabilizadoras. Este tipo de procesos gravitatorios se
interrelacionan mutuamente con las precipitaciones altas de tal
forma que frecuentemente las lluvias torrenciales son causantes
y/o precursoras de los movimientos en masa, ya que aumentan las
fuerzas desestabilizadoras y reducen la resistencia del suelo al
deslizamiento. (Gray y Sotir, 1996; TRAGSA y TRAGSATEC,
1994).

Con area de influencia de varias veredas y vias.

Para el municipio se determin6 que las areas de alto y muy alto
riesgo de deslizamientos son en las vias primarias, secundarias y
tersarias en los sectores: El Corregimiento de Anaime, en las
veredas por la topografia del terreno De otro lado también se
incluyeron las zonas de paramo y subparamo presentes en el
municipio ya que estos ecosistemas son muy propensos a la
ocurrencia de este tipo de eventos.

Por causa de la Ola Invernal, se hace necesario el mantenimiento
de las vias, y el mantenimiento de las existentes.
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1.1. Fecha: 1 de
diciembre de 2020

1.2. Fenbmeno(s) asociado con la situacion:

Fuertes lluvias durante un periodo prolongado de tiempo.
Fuerzas gravitatorias cortantes tipo tangencial.
Fuerzas cohesivas entre particulas y resistencia

1.3. Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

- Lluvias torrenciales por mucho tiempo

- Desconocimiento de la poblacion del fenbmeno amenazante
- Sobrepoblacion de viviendas en zonas de ladera

- Desarrollo de Cultivos en zonas de ladera

- Deforestacion de Laderas

- Quema indiscriminada de bosques

- Cortes en la construccién de carreteras

- Uso indiscriminado de laderas para ganaderia

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

Comunidad que habita en la zona rural del municipio de Cajamarca
Explotacion agropecuaria en zonas de ladera por los propietarios de las fincas
Autoridades Locales

Entidades territoriales de proteccién del medio Ambiente

1.5. Dafos y
pérdidas
presentadas:

En bienes materiales particulares:

e Viviendas
e Cultivos

e Vias

Ademas del casco urbano también se presentan afectaciones en el area
rural como el corregimiento de anaime.

En bienes materiales colectivos:
e Vias que comunican las veredas con el casco urbano

e Via que comunica casco urbano con otros municipios y la ciudad
capital

e Vias que conectan sectores entre el casco urbano.

En bienes de produccion:

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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Se presentaron pérdidas en cultivos del 40%, por las intensas lluvias,
causando afectaciones econdmicas Yy crisis social recurrente
aumentando la pobreza.

En bienes ambientales:

Los movimientos en masa dejan dafios irreversibles, afectando de
manera directa la capacidad de generar vegetacion, recuperacion de
pasturas y de bosques. A esto se asocian dafios a los cuerpos de agua
que nacen en las zonas de montafia y demds relacionados con la
biodiversidad.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

- Olainvernal de finales de 2011 y comienzos de 2012 en todo el pais asociada al
fenomeno de la nifia

- Gran parte del area territorial del Municipio de Cajamarca, se encuentra en zona
montafiosa

- Modificaciones al terreno y al drenaje natural generados por el proceso de
urbanizacion

- Falta de control a la deforestacion por parte del ente territorial

- Edificacion de viviendas sin licencias de construccion, invasion de predios y loteo sin
el cumplimiento de la normatividad vigente de Ordenamiento Territorial.

- El medio econémico que sustenta los pobladores de la zona, es la produccion
agropecuaria.

1.7. Crisis social ocurrida:

- Se identificaron personas afectadas en veredas y el corregimiento de anaime.

- personas con afectaciones en sus viviendas.

- En la mayoria de los casos los damnificados no poseen recursos para la remocion de
escombros

- No existia un programa de reubicacion que focalice a la poblacion afectada por desastres en
un punto de atencion.

- Incremento del indice de desempleo y pobreza.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

ElI CMGRD, se ha responsabilizado de apoyar y manejar la emergencia de la ola invernal y sus
consecuencias, asi mismo, atendieron las necesidades de la poblacion afectada.

Iniciando la atencién de manera inmediata al recuperar la linea vital de suministro (vias) que
conducian a las zonas afectadas por los deslizamientos. Se realiz6 apoyo psicosocial y
acompafiamiento a las familias que perdieron sus bienes.

1.9. Impacto cultural derivado:

La ola invernal de finales de 2011 y comienzo de 2012, desencadeno un cambio drastico en
las politicas nacionales con el fin de incluir e invertir en nuevos estudios de riesgo a nivel local.
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Con lo anterior, se dio partida a la creacion de la 1523 de mayo de 2012. La cual es la politica
nacional de gestion del riesgo, y se dan las directrices para la gestion del riesgo en Colombia.

A nivel municipal se ha iniciado el fortalecimiento local del riesgo y la conformacién de alguno

de los grupos operativos o de respuesta.

Se genero algun tipo de conciencia hacia la reforestacion.

La crisis se orientd hacia la cultura de la prevencion y la concientizacion al riesgo por practicas

agropecuarias mal encaminadas dentro del esquema de produccion.

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021

Fecha de actualizacion:
Mayo de 2021

Elaborado por: CMGRD
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “MOVIMIENTOS EN
MASA”

2.1.1. Descripcion del fenbmeno amenazante:

La ola invernal de finales de 2019 y comienzos de 2020, desencadeno en el Municipio de
Cajamarca un proceso de remocion en masa con deslizamientos en vias y zona de montafa
donde el suelo estd mas expuesto por deforestacidn, erosion, cultivos en ladera y demas
procesos que incidieron en los dafos y afectacién.

Los deslizamientos en su mayoria en zona rural, afectando todo tipo de infraestructura y bienes
de uso publico, como vias, puentes, acueductos, alcantarillados, viviendas, cultivos y hasta
vidas humanas. Las altas pendientes, combinadas con fuertes lluvias, la conformacion de los
suelos, suelos erosionados y elementos expuestos conforman las condiciones adecuadas para
el desastre.

2.1.2. Identificacion de causas del fendbmeno amenazante:

- Actividades agricolas inadecuadas

- Deforestacién de bosque nativo

- Erosion de laderas por cultivos intensivos

- Précticas insostenibles de aprovechamiento de recursos naturales
- Procesos agropecuarios en zonas de alta pendiente o ladera

- Construccion de viviendas en zonas de riesgo

- Cortes de ladera para la construccion de vias

- Sobre explotacién del suelo de ladera en actividades agropecuaria

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

- Carencia en la poblacion de educacion ambiental

- Intensidad de las lluvias por cambio climatico

- Sequias prolongadas por cambio climatico

- Tala indiscriminada de bosques

- Vias mal disefiadas en zonas de laderas

- Siembra de plantas de raiz poco profunda

- Ubicacion de viviendas o comunidades en zonas de alto riesgo

- Ausencia del Estado en el manejo del suelo de ladera para la explotacion agropecuaria

y la construccién de la maya vial.
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Ignorancia de los pobladores de la zona en el manejo de la ladera y la convivencia con

el riesgo

a)

b)

d)

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

2.2.1. Identificacion general:

Los elementos expuestos a este fendmeno son en su mayoria viviendas, fincas, lineas
vitales, cultivos, ecosistemas, que estan ubicadas en zonas de accion directa del fenémeno.

Administracién Municipal de Cajamarca

La autoridad ambiental del Tolima — CORTOLIMA

Secretaria Ambiental y de Gestion del Riesgo del Tolima

Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres

Los propietarios de fincas en zonas de ladera

Presidentes de Juntas de Accion Comunal

Comunidad en general que obtiene su sustento de la actividad econémica

agropecuaria

Incidencia de la localizacion:

La falta de conocimiento en el manejo del suelo de ladera para la explotacion
agropecuaria y residencial de los pobladores, los expone al riesgo de movimiento en
masa. Sus fincas, cultivos, viviendas, ganados, etc.

Incidencia de la resistencia:
No hay resistencia fisica de los bienes expuestos frente a fendbmeno de movimiento en
masa.

Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:

La dindmica econdmica de la region, obligan a la poblacién campesina a desarrollar
practicas agropecuarias agresivas con el medio ambiente y el suelo, construyendo en
zonas no aptas para tal fin, aumentando la vulnerabilidad y las causas generadoras del
fendbmeno. Tampoco existen fuentes permanentes de informacion que permitan
conocer en cualquier momento las zonas de riesgo y los tipos de riesgo.

Los pobladores de la zona, al estar ligados a la tierra, y al encontrar que este es su
Gnico medio legal de sustento, recurren a la zona de riesgo o a otras zonas propensas
a los deslizamientos.

Incidencia de las practicas culturales:

En la zona culturalmente se practicas quemas controladas del bosque nativo para el
desarrollo econémico de la actividad agropecuaria. Los pobladores se establecen en
sus parcelas o fincas, sin determinar la exposicion al riesgo. El desarrollo econémico

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
Mayo de 2021 Mayo de 2021
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ligado a las necesidades insatisfechas de la poblacién, obliga a la comunidad a
desplazarse a las montafias en busca de un mejor bienestar.

Culturalmente estamos ensefiados que nosotros MiSMOS construimos nuestras
viviendas con unos conocimientos basicos de construccién, haciendo que estas
viviendas tengan poca calidad en los materiales y su estructura.

2.2.2. Poblacién y vivienda:
La cabecera del municipio se encuentra en zona montafiosa de ladera, al igual que todo el
municipio esta en riesgo por este fenémeno.

2.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccioén, publicos y privados:

Todos los bienes econdmicos, de produccion, publicos y privados, en el municipio de
Cajamarca, se encuentran expuestos al fenémeno.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Es de resaltar que toda la infraestructura social e institucional se encuentra expuesta al
fendmeno amenazante.

2.2.5. Bienes ambientales:

Se estima que todo el suelo cultivable, los bosques y el ecosistema en general se encuentra
expuesto a este fenébmeno.

En las personas:

Se identificaron personas afectadas de la mayoria de veredas y en
especial en el corregimiento de anaime.

Como la mayor parte del municipio se encuentra bajo la influencia del
fendbmeno amenazante no se puede determinar el grado de
afectacion colectivo.

En bienes materiales particulares:

Diferentes viviendas fueron afectadas en su totalidad y otras
2.3.1. Identificacién guedaron con dafios pequefios y subsanables.

de dafos y/o
pérdidas: Viviendas, herramientas, cultivos, ganados, muebles y enseres, no
se puede determinar el grado de afectacién cuantitativo de las
pérdidas en bienes.

En bienes materiales colectivos:

Se estima que las pérdidas de los bienes colectivos se presente en
las lineas vitales de infraestructura vial y de servicios publicos en
algunos sectores del area de influencia del fenbmeno. No pueden
determinarse las pérdidas cuantitativas porque dependen del grado
de afectacion de las pérdidas de las lineas vitales.

En bienes de produccién:
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Se presentaron perdidas de cultivos del 40%, por las intensas lluvias,
pues dafiaron todo a su paso

En bienes ambientales:

Se identificaron afectaciones en suelos, en algunos rios por
contaminacion y ecosistemas en general.

2.3.2. Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

La afectacion mas importante fue las tres familias que se quedaron sin casas, que necesitaron
subsidios por parte de la alcaldia para seguir su actividades normales, por otro lado, el
transporte de alimentos y la movilidad de personas se vio limitada por la afectacién de varias
vias terciarias.

2.3.3. ldentificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

El consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres, al presentarse tantas familias
afectadasy damnificadas, algunos recursos no son suficientes para atender la emergencia.

El fendbmeno de la ola invernal se presentd en Colombia a finales del afio 2011 y comienzos
del 2012, el cual afecto a gran poblacion de la zona rural del Municipio de Cajamarca, las
medidas de mitigacion realizadas por la alcaldia estuvieron dirigidos a atender la emergencia
y se vio la necesidad de iniciar acciones para reducir futuras emergencias y la realizacion de
obras de intervencién prospectiva para vias terciarias y secundarias, asi como zonas de alto
riesgo por contaminacién y actividades antrépicas.

A partir de la evaluacion realizada del eventos se concluye que se requieren

e Solicitar apoyo para el mantenimiento las vias, que siempre se deterioran con el
invierno.

e Solicitar al CDGRD materiales para las vias como malla para gaviones, material
vegetal, mangueras para drenajes.

¢ Solicitar al CDGRD materiales para las familias afectadas como cemento, tejas, varillas
metalicas, ladrillos, kit de cocina, colchonetas, mercados no perecederos.
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO
3.1. ANALISIS A FUTURO

En este escenario la amenaza y la vulnerabilidad se relacionan directamente al desarrollar
actividades econdmicas en zonas de amenaza por remocion en masa. ¢ Qué pasa si, se
introducen practicas agropecuarias amigables con el Manejo del Ambiente?, Existe la
posibilidad la posibilidad de reducir en gran medida la amenaza y de manera directa la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.

De no hacer nada en el futuro, lo Unico que se presentaria es crisis econdmica, institucional y
social frente a fenbmenos como este ...

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de anélisis del riesgo:

3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Evaluacién del riesgo por “remocién en
masa”

b) Disefio y especificaciones de medidas de
intervencion por parte de las instituciones

c). Elaboracion de estudios de zonificacion de
los lugares donde se presenta la amenaza.

d). Analisis de vulnerabilidad de los
elementos
expuestos.

e). Estudio de delimitacion de areas no
mitigables

f). Estudio para identificacion de areas de
valor ambiental

a) Comunicacién permanente con los lideres
veredales, administraciéon Municipal y
organismos de socorro.

b) Sistema de observacion por parte de la
comunidad.

c) Diseflar e implementar un sistema de
informacién de riesgos que permita la
actualizaciébn permanente de estudios,
tratamientos y gestion de los mismos.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:

a) Creacion de programa de educacion
ambiental

b) Capacitacion y organizacion de la
comunidad

c¢) Concientizacion a la comunidad vulnerable
de la convivencia con el riesgo

3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)
Medidas estructurales Medidas no estructurales
3.3.1. Medidas de a) Recuperacion de a) Sensibilizacion de las

reduccion de la amenaza:

rurales

microcuencas urbanas y

comunidades acerca de los
riesgos generados o0 que

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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b) Construccion de obras de
estabilizacion, proteccion en
laderas y cauces

pueden generar escenarios
por remocion en masa.

b) Creacién del programa de
Educacion ambiental

c). Articular el CIDEA con el
CMGRD.

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Recuperacion de retiros y
rondas hidraulicas

b) Reubicacion de la
poblacién vulnerable

a) Divulgacion publica del
riesgo

b) Capacitacion y
organizacion de la
comunidad. Planes
Comunitarios de Gestion del
Riesgo.

c). Actualizacion de la
cartografia correspondiente a
las zonas de amenaza y
riesgo.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Respuesta, atencion y orientacion a solicitudes de la

Comunidad.

b) Realizacién de analisis técnicos por parte de la comision

técnica del CMGRD.

3.3.4. Otras medidas: Desarrollo de politicas Municipales para la proteccion del medio
ambiente en areas criticas del fenémeno, que sean rentables para sus pobladores e impidan

los asentamientos humanos.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Redisefio de vias que
involucran cortes en lugares
de pendientes

b) Compra o conservacion
de zonas protegidas por
amenaza o riesgo por parte
del estado

C). Programas de
reforestacion en areas
afectadas

a). Crear vigias ambientales
gue garanticen la
permanencia del bosque

b). Reglamentacion del uso
del suelo en zonas no
ocupadas.

c). Definicion de suelos de
proteccion

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Respuesta, atencion vy
orientacion a solicitudes de la
Comunidad.

b) Realizacion de analisis
técnicos por parte de la
comision técnica del CMGRD.

a) Capacitacion publica en
métodos constructivos de
vivienda.

b) ejecucion de programas de
Educacion Ambiental

¢). Vigilancia y control de
urbanismo y vivienda

3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Respuesta a solicitudes Comunidad.

b) Respuesta a solicitudes de entidades municipales y de

control.

c¢) Capacitacion, asistencia técnica y control a las
comunidades en los procesos constructivos.

3.4.4. Otras medidas: Evaluacion y seguimiento de los programas

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

Evaluar de manera cuantitativa el costo de las pérdidas por punto critico, a fin de provisionar
una estrategia econémica, que permita dar la respuesta financiera a las pérdidas producto de
estos fendmenos. Tanto los propietarios de los predios como el Estado, desarrollaran de
manera conjunta el mecanismo que asegure su produccion agropecuaria. Creacién de fondo

y constitucion de pdlizas.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparaciéon parala
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

Establecer

Normas de funcionamiento de

la Red de

Emergencia para garantizar su activacién, organizacion y
funcionamiento durante la remocion en masa.
o Definir el protocolo de actuacién de las instancias de
Direccion, Coordinacion, Planificacién, Informacién y
Financiacion para eventos de riesgo por remocién en

masa.

e Activacion del
actuacion.

Comité Técnico y Protocolos de

e Alistamiento organizacional interno para la respuesta.

e Identificacion de fuentes de financiacion.

¢ |dentificacion de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

e Consolidacion de Planes de agua y saneamiento

basico, aseo.

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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b)

Activacion de la Sala de Crisis.
Activacién de los protocolos de actuacion.

Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

Sistemas de alerta:

Monitoreo Técnico Hidroclimatologico

Monitoreo Técnico Hidroclimatologico detallado.
Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacion Autonoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

c) Capacitacion:

Conformacion y capacitacion de Equipos
Comunitarios de Gestion del Riesgo de Desastres

Formacion en levantamiento de Censos y EDAN.

Ley 1523 de 2012

d) Equipamiento:

Actualizacion del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:

e)

Alistamiento y activaciéon de los Alojamientos
temporales.

Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

Activacion del Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

Entrenamiento:

Fecha de elaboracion:
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Comunidad

e Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable
Taller Fortalecimiento Psicoldgico y Apoyo
Psicosocial

e Planes Comunitarios de Gestion del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Evaluacién de Dafios y Analisis de Necesidades
Agua y Saneamiento Bésico

Manejo de Albergues Temporales

Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes

Administraciéon Municipal

Ley 1523 de 2012

Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo
Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes

a) Provision de presupuestos Municipales para la
atencion Emergencias

3.6.2. Medidas de b) Provision de equipos y elementos para los organismos
preparaciéon parala de socorro
recuperacion:

¢) Creacion de Centros de Reserva

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS ‘

- Plan de Desarrollo Cajamarca 2020-2023.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajamarca 2000

- Ley 1523 de 2012 — Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Pagina Institucional de Municipio de Cajamarca

- Servicio Geoldgico Colombiano

- Tolima en Cifras 2019
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1.3 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR AMENAZA

VOLCANICA.

Formulario 1. DESCRIPCION DE SITUACIONES DE DESASTRE O EMERGENCIA

ANTECEDENTES

SITUACION No. 2

El cambio climético, es la variacion extrema en el comportamiento
usual del clima, alterando los fendémenos y componentes
climaticos, como precipitacion, brillo solar, direccion de vientos,
temperatura, presion atmosférica, fenomenos del pacifico: nifio,
nifia, huracanes, aunque el aumento de la temperatura puede ser
de tan solo 1°C, el problema radica en que anteriormente pasaban
mas de 50 afios para que se presentara este incremento en la
temperatura media global, y hoy menos de 10 afios, se evidencian
los cambios.

El volcan Cerro Machin por ser un volcan de tipo Pliniano posee
un enorme potencial eruptivo y capacidad de afectacién en
similares proporciones, factor deducible del hallazgo de su extensa
area de influencia y la magnitud de la cantidad de material
encontrado. Para el caso del municipio de San Luis hay evidencia
de afectacion por flujo de escombros que desciende por el cafidn
del rio Coello y cuyo efecto es devastacion total de todo elemento
tangible a su paso; otro elemento amenazante son los flujos
hiperconcentrados, fenébmeno posterior al flujo de escombros y a
presentarse luego de una erupcidn de inmensas proporciones 0
una serie de erupciones de menor magnitud y que provoquen el
rebosamiento del cafién del rio Coello por la cantidad de flujo de
materiales o por represamiento de los mismos.

Cerro volcan el Machin:

Este fendmeno provoca arrasamiento de estructuras y todo tipo de
bienes naturales y estructuras expuestas segun su potencial,
ademas de su poder de llenar toda depresion y sepultar elementos
a su paso. La ocurrencia de los dos fenébmenos anteriores puede
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favorecer la presentacion de amenazas de derrames y explosiones
e incendios por hidrocarburos, caida de redes eléctricas e
infraestructuras similares que igualmente conllevan similares
amenazas e inundaciones y avalanchas por represamiento de
fuentes hidricas.

1.1. Fecha: N/A

1.2. Fendmeno(s) asociado con la situacién: Lluvias acidas,
deshielos, flujos de lodo y avalanchas, sismos de baja
escala en inmediaciones.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:

La ocurrencia de este escenario de riesgo, obedece a factores netamente naturales.

1.4. Actores involucrados en las causas del fenomeno:
El escenario de riesgo por actividad el cerro volcan el Machin, involucra actores de caracter

natural.

1.5. Dafios vy | En las personas: cifraincalculable.

pérdidas En bienes materiales particulares:

presentadas: Con respecto a factores de bienes muebles e inmuebles, debido a la

naturaleza del escenario de riesgo dependera de la magnitud de la
actividad volcanica.

En bienes materiales colectivos:
- Destruccién de las escuela de Aguas Calientes. Colapso

bocatoma de acueducto urbano (vereda Altamira). Puentes
vehiculares (2 sobre rio bermellén y anaime). Destruccién del
paso de gasoducto

- Red de energia (postes y cables)

En bienes de produccioén:

Cultivos de papa y ganados en el paramo, Cultivos de café, aguacate,
platano, pastos en todo el Municipio, pérdida y dafios de cultivos por
cenizas.

En bienes ambientales:

Dada la magnitud del escenario de riesgo y las caracteristicas de la
amenaza, los ecosistemas municipales son vulnerables en mayor o
menor grado segun su ubicacion.

Es por esto que los principales recursos naturales que se verian
afectados seria el agua, la atmosfera, entre otros.

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

Dentro de los factores que favorecieron la ocurrencia de los dafios se encuentra, la falta de
informacion por los organismos de socorro y de la administracion loca competentes de gestiéon
del riesgo de la época, sobre los planes de contingencia, accién y gestion del riesgo del

municipio.
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1.7. Crisis social ocurrida:

Dentro de la crisis social ocurrida, se encontré que en los primeros dias después ocurrida la
tragedia solo se pudo albergar a la mitad de la poblacién afectada, por falta de albergues
adecuados para tal fin, por lo tanto quedaron expuestos en las calles, ademas de la demora en
las ayudas alimentarias, y por ende desnutricion en la mayor parte de la poblacion.
Intoxicaciébn de fuentes de agua para el consumo humano, y por tanto crisis en el
abastecimiento de dicho recurso vital.

1.8. Desempeiio institucional en la respuesta:
- La Gobernacion del Tolima en coordinacién con el CDGRD y la Gobernacion de Caldas,

hicieron entrega de 95 mercados y kits de aseo, 124 apoyos de arriendos, y albergues
temporales.

- La Alcaldia Municipal: coordino y ejecuto trabajos y obras en la reconstrucciéon y
adecuacion de vias de acceso al municipio. Aporte de la alimentacion para los
voluntarios, censos, gestion de ayudas, entre otros.

- Presentacion de primeros auxilios, recuperacion de enseres, levantamiento de censos,
y traslado de familias, coordinacion de evacuacion, entrega de mercados y frazadas.

- Visitas a las zonas de afectacién por parte de funcionarios de la Administracién
Municipal

- Entrega de Ayudas a los afectados, kit de primera respuesta

1.9. Impacto cultural derivado:

Este fendmeno obligo a numerosas familias a migrar a los centros urbanos en busqueda de
oportunidades para superarse. Después de dicho fendmeno, las personas se encuentran mas
pendientes de los planes de mitigacion del riesgo, y estan mas a la expectativa cuando hay
modificaciones ambientales en su entorno, ya sea por causas naturales o por cuestiones
antropicas.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “AMENAZA
VOLCANICA”

2.1.1. Descripcion del fenémeno amenazante:

El volcan Cerro Machin por ser un volcan de tipo Pliniano posee un enorme potencial eruptivo
y capacidad de afectacion en similares proporciones, factor deducible del hallazgo de su
extensa area de influencia y la magnitud de la cantidad de material encontrado. Para el caso
del municipio de San Luis hay evidencia de afectacién por flujo de escombros que desciende
por el cafién del rio Coello y cuyo efecto es devastacién total de todo elemento tangible a su
paso; otro elemento amenazante son los flujos hiperconcentrados, fenémeno posterior al flujo
de escombros y a presentarse luego de una erupcién de inmensas proporciones o una serie
de erupciones de menor magnitud y que provoquen el rebosamiento del cafion del rio Coello
por la cantidad de flujo de materiales o por represamiento de los mismos.

Este fenbmeno provoca arrasamiento de estructuras y todo tipo de bienes naturales y
estructuras expuestas seguin su potencial, ademas de su poder de llenar toda depresion y
sepultar elementos a su paso.

La ocurrencia de los dos fenédmenos anteriores puede favorecer la presentacion de amenazas
de derrames y explosiones e incendios por hidrocarburos, caida de redes eléctricas e
infraestructuras similares que igualmente conllevan similares amenazas e inundaciones y
avalanchas por represamiento de fuentes hidricas.

2.1.2. Identificaciéon de causas del fendémeno amenazante:

- Activacion del volcan y su posible erupcion, siguiendo los ciclos naturales de reactivacion.
-La condicién de amenaza es inmensa a futuro por el incremento de la poblacién y bienes
expuestos, dada la dindmica de crecimiento y desarrollo del municipio.

- Ubicacién de viviendas en zonas alta pendiente ocasionando alto riesgo.

2.1.3. Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza:

-La ubicacién geogréfica y la fisiografica por estar a la margen derecha del rio Coello y su
cafion, el cual es la ruta de drenaje de los efluentes volcanicos y asociados en la dinamica de
los lahares.

-. Manejo inadecuado de aguas lluvias y escorrentia,

-. Ubicacion de viviendas o comunidades en zona de alto riesgo,

-. Construccidn de las viviendas con materiales inadecuados y sin resistencia.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

No hay actores directos involucrados, es un evento natural incontrolable y hasta hace bastante
tiempo desconocido por la comunidad. Per si se puede atribuir de manera indirecta a los actores
de gestidn del riesgo locales como la comunidad, el poco conocimiento y cultura de la gestiéon
del riesgo.
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a) Incidencia de la localizacion: Todo el Municipio de Cajamarca pero en especial las zonas
rurales donde se ubican la Vereda santa Ana, san Lorenzo alto, san Lorenzo bajo, tunjos altos.
Tunjos bajos, las lajas con 115 personas esta localizadas en zona de amenaza volcanica alta.
El Volcan esta ubicado en la parte noroccidente del municipio y azufrado que nacen en el
recorren todo el municipio.

b) Incidencia de la resistencia:

No hay resistencia debido a las malas practicas constructivas (materiales utilizados y métodos
de construccion).

El tipo de construccién y la ubicacion de las viviendas en la vereda aledafias las hace muy
propensas al dafio.

c¢) Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacion expuesta:

-La zona de mayor peligro, esta poblada por trabajadores y jornaleros con poca estabilidad
(alta rotacién) y no conocen la region.

-Se encuentran en el sector urbano mas de 68 personas distribuidas en 22 familias, y 54
personas en otras 16 familias, que estan catalogadas en condiciones de pobreza extrema, por
lo que su capacidad de recuperacién es menor al resto de la poblacion.

- Aumento de la pobreza

- Aumento del indice de necesidades basicas insatisfechas

- Desplazamiento

- Aumento de la delincuencia comun

d) Incidencia de las practicas culturales:

-La comunidad que habita en el sector del paramo no cree que el volcan pueda llegar a

presentar actividad que los ponga en riesgo.

-Una vez al mes, una congregacion religiosa organiza un evento de una semana en las
inmediaciones del volcan, rindiendo culto al mismo.

-Personas dedicadas a la explotacion forestal, en inmediacion a los 10 Km, del crater.

- Falta de Planeacion a la hora de construir y asesoria y supervision a la hora de construir.
2.2.2. Poblacién y vivienda:

De acuerdo con el Censo General de Poblacion del 2018, en Cajamarca se tenian 6.017
viviendas; 824 mas que las registradas en el Censo del afio 2005. La vivienda urbana crecio
en un 42,60%, representada en 676 unidades, al pasar de 1.587 viviendas en 1993 a 2.263
en el 2018. Mientras tanto, la vivienda rural creci6 en 148 unidades en el periodo analizado,
gue representan un aumento del 6,85%.
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En el municipio se estima que 80% de las viviendas se veran afectadas al igual que las sedes
educativas, el hospital y las estructuras que se encuentra en el municipio. También se puede
calcular que dentro de la temporada de vacaciones de fin de afio, existe un incremento de la
ocupacioén hotelera, que en total nos incrementaria la cifra de residentes habituales en

mas de 200 personas del 15 de diciembre al 15 de enero.

22.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
-Industria y Comercio:

En Cajamarca existen 529 establecimientos de comercio, un 10,90% mas que los existentes el
afo anterior y 484 mas frente al afio inicial.

El 47,64% de los negocios estan relacionados con el comercio de Servicios comunitarios,
Sociales y Personales; en segundo lugar encontramos 84 que se dedican a la prestacion de
servicios como hoteles, restaurantes, bares y similares, los cuales equivalen a un 15,88%;
ademas, existen 55 establecimientos que se dedican a la comercializacién de prendas de
vestir, luego tenemos 26 establecimientos que equivalen al 4,91% del total dedicados a la
elaboracion de alimentos.

El 3,40% del comercio esta dedicado a la comercializacibn de vehiculos, repuestos y
combustibles; en dltimo lugar tenemos con un 0,19%; correspondiente a 1 establecimiento el
dedicado al reciclaje.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:
-De las 35 sedes educativas rurales 5% son vulnerables.

-Los centros religiosos.

-Los bancos.

-El palacio municipal

-Las estaciones de servicio

2.2.5. Bienes ambientales:

El municipio de Cajamarca, tiene un potencial hidrico no aprovechado en totalidad; se destacan
los rios Anaime, Toche y Bermellon y las quebradas Capotal, Cucuana, la Siberia, la pradera,
san Rafael, pajarito, dantas, la oscura, jardin entre otras.

En el sector del paramo se encuentran dos lagunas denominadas las mellizas. El sistema
hidrografico es de gran importancia por formar la parte alta del curso del rio Coello y su distrito
de riego.

Ademas de la contaminacién de cuerpos de agua, Afectaciones en los suelo y su productividad,
sumado a la caida de arboles.

En las personas:
- Dado que el municipio se encuentra dentro de la zona de

influencia del volcan, se puede tener una afectacion de la

2.3.1. Identificacion poblacién pero no podriamos manejar una cifra exacta de
d? _ dafios ylo cuantas personas se verian afectadas, por lo que hay que
pérdidas:

tener un margen de gestion de la totalidad de la poblacion.

- Sentimiento de abandono.
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- Afectacion psicoldgica por pérdida de sus casas y recuerdos.

- Pueden llegarse a presentar lesiones y muertes.

En bienes materiales particulares:

En la totalidad de la poblacion se vera afectada, al igual que sus
viviendas y bienes muebles como enseres domésticos y vehiculos
automotores.

En bienes materiales colectivos:
- Red de acueducto y alcantarillado
- Pozos sépticos en la zona rural
- Puentesy Vias
- Redes de energia
- Acueductos veredales
- Instituciones educativas
- Destruccion de las infraestructura de salud
- Establecimientos publicos de comercio

En bienes de produccioén:

- Cultivos de papa y ganados en el paramo.

- Cultivos de café, aguacate.

- Los principales cultivos que se presentan en el municipio
como lo son: Arracacha (primer productor a nivel nacional),
café, frijol, arveja, maiz.

- Cultivos de fruta de clima templado y frio como tomate de
arbol, curaba, granadilla, mora, uchuva, breva, naranja.

En bienes ambientales:
Contaminacion hidrica por escombros y residuos, arboles caidos,
afectacién de suelos y ecosistemas.

El panorama de la amenaza es de arrasamiento de todo elemento a
sSu paso, por tanto todos los bienes ambientales sufriran grave e
irreparable dafio.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:

Ausentismo escolar, desempleo, ruptura del ntcleo familiar, Incomunicacién con los municipios
de armenia, e Ibagué.
Afectacion en la alimentacion para los animales.

2.3.3. ldentificacién de la crisis institucional asociada con crisis social:

El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, al presentarse tantas familias
afectadas y damnificadas, algunos recursos no son suficientes para atender la emergencia.

Se prevé que la magnitud del evento desborde la capacidad de respuesta local y regional, y el
evento sea del orden nacional. En este marco debe considerarse que la crisis social se
manifieste inicialmente en la atencién de la salud en atencién primaria y de urgencias.
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Posteriormente la crisis de prestacion servicios publicos, especialmente Agua potable y
saneamiento bdsico. Los recursos municipales deberan direccionarse en su totalidad a la
atencion y creacion de condiciones de retorno a la normalidad, afectando durante muchos afios
cualquiera otra iniciativa de desarrollo.

Simulacro de evacuacion, concientizacion y capacitacion a la comunidad en el escenario de
riesgo y sus efectos.
Fortalecimiento de grupos de apoyo con jornadas de capacitacién a la comunidad.

Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE

INTERVENCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “AMENAZA VOLCANICA”.
3.1. ANALISIS A FUTURO

El grado de incidencia y afectacion sobre las condiciones medio ambientales dependera en
forma directa de la avalancha y sus caracteristicas a nivel de magnitud y duracion de la
erupcién y de cuanta fuerza pueda tomar en su recorrido, asi mismo depende si se presentan
0 no desplazamientos importantes del terreno (movimiento diferencial de una o varias falla, con
deformaciones importantes del suelo y subsuelo), como de los residuos o escombros que
arrastre a su paso.

Junto a la ocurrencia de un avalancha de moderada a gran magnitud es de esperarse que se
presenten multiples procesos de remocion en masa, asi como la formacion de multiples flujos
de escombros, dafios en suelos, cultivos, obras de infraestructura fisica vital, (vias, ductos,
lineas de transmision y edificaciones en general).

La totalidad del territorio de Cajamarca es vulnerable con especial afectacion en el casco
urbano y los centros poblados de, situacion que se puede agudizar con la fractura o explosion
del gasoducto y el oleoducto.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de analisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Identificar fuentes alternas de agua para a) Enlace con la Vigilancia del Instituto
suministro de acueductos. Geolbgico de Manizales

b) Elaborar estudios de reubicacién de b) Sistema de observacion por parte de la

asentamientos ubicados en zonas de riesgo. | comunidad.

c¢) Elaborar estudio geomorfolégico de suelos | ¢) Alerta inmediata por parte del hospital
del municipio de Cajamarca municipal en caso de recibir pacientes
b) Disefio y especificaciones de medidas de provenientes del cualquier fendmeno inusual.
intervencion

a) Adecuacion de alarmas en las 17 veredas.
b) Programas en la Emisora Comunitaria.
¢) Campafias de socializacion de las medidas

3.2.1. Medidas especiales parala s e L
de prevencion y visitas domiciliarias.

comunicacion del riesgo:
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) N/A.

a) Implementar acciones y
medidas sobre gestion del
riesgo identificado en los
planes de ordenamiento.

b) Reglamentacion de la
expediciébn de licencias de

construccion en todo el
territorio.

c) Disefiar e implementar el
Sistema de Alertas

Tempranas (SAT).

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacibn 100% de
viviendas
b) Construccion de sistemas
para el suministro de agua
Potable.

a) Activar plan de
ordenamiento territorial para
evitar construir en zonas de
riesgos ambientales.

b) Vigilancia y control de
nuevos proyectos de vivienda
y urbanismo para todo el
municipio.

c¢) Organizacién comunitaria.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Capacitacion y organizaciéon de la comunidad y el CMGRD.
b) Divulgacion y promocién de normas de Gestion del Riesgo.
¢) Mejorar la articulacién interinstitucional entre alcaldia y los

organismos de socorro en torno al cumplimiento del PMGRD.

3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento interinstitucional y fortalecimiento de las comunidades,
acompafiado de estudios en torno a las predicciones vulcanoldgicas.

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Construccion de muros de
contencion, en zonas

sociales.
b) Instalar estaciones de
evacuacion de aguas
retenidas.

a) Realizar capacitacion
publica sobre ordenamiento
territorial con enfoque a la
gestion del riesgo.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Comprar por parte del
Estado, predios en la zona de
amenaza alta

a) Restringir construcciones
civiles y nuevos
asentamientos.

b) Fortalecimiento del recurso
humano de la red hospitalaria
y disefio de planes
hospitalarios en Hospital
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3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) Acciones institucionales, gestion de recursos
b) Fortalecimiento de Juntas de acciéon comunal
c). Fortalecimiento econdémico de la administracion municipal

d) Reubicacion de viviendas que se encuentran en amenaza
alta.

e) Fortalecer institucionalmente el Consejo Municipal de
Gestidn del Riesgo de Desastres, dotandolo de una
estructura administrativa con los recursos humanos, técnicos,
financieros y logisticos con los que opera.

3.4.4. Otras medidas: Seguimiento, control y mantenimiento de los procesos de orden social

e institucional.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Realizar campafias de proteccion mediante mecanismos de seguros u otras acciones que
garanticen la compensacién de los dafios materiales, disefiando programas de articulacion
entre las empresas aseguradoras y los bienes de las personas expuestas, aungque existen
grandes falencias en la implementacion de estas medidas por las mismas practicas culturales
de las comunidades indigenas localizadas en el sector.

b) Promover el aseguramiento a través de pdlizas en los diferentes sectores econémicos.

¢) Promover la cultura de los seguros de cosechas y bienes muebles e inmuebles; vinculando
a los ciudadanos a la oferta institucional y los subsidios del estado

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparaciéon parala
respuesta:

a) Preparacion para la coordinacion:

Establecer Normas de funcionamiento de la Red de
Emergencia para garantizar su activacién, organizacion y
funcionamiento durante la remocién en masa.

o Definir el protocolo de actuacién de las instancias de
Direccion, Coordinacion, Planificacién, Informacién y
Financiacion para eventos de riesgo por remocién en
masa.

e Activacion del
actuacion.

Comité Técnico y Protocolos de

e Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
¢ Identificacion de fuentes de financiacion.

¢ |dentificacion de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.
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e Consolidacion de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

e Activacion de la Sala de Crisis.
e Activacién de los protocolos de actuacion.

o Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

b) Sistemas de alerta:
¢ Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico
e Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico detallado.
¢ Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacién Autbnoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA

c) Capacitacion:
¢ Conformacion y capacitacion de Equipos
Comunitarios de Gestion del Riesgo de Desastres
e Formacioén en levantamiento de Censos y EDAN.
e Ley 1523 de 2012

d) Equipamiento:

e Actualizacion del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel
técnico, operativos y administrativos).

e Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

e) Albergues y centros de reserva:
e Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.
¢ Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.
Activacion del Centro de Reserva.
e Coordinacion interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.
e Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).
f) Entrenamiento:
Comunidad
Taller de Evacuacion con comunidad vulnerable
e Taller Fortalecimiento Psicologico y Apoyo
Psicosocial
¢ Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo de
Desastres
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Organismos Operativos

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia
Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades
Agua y Saneamiento Bésico

Manejo de Albergues Temporales

Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes

Administraciéon Municipal

Ley 1523 de 2012

Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo
Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes

3.6.2. Medidas de Transferir y compartir con las aseguradoras las

preparacion parala afectaciones.

recuperacion. e Aprovisionamiento de recursos de acuerdo a ley 1523.

e Censar a la poblacion y bienes expuestos, a fin de
determinar los costos de la recuperacion.

e Tener los centros de reserva para albergues y atencién
inmediata.

e Tener personal capacitado en Evaluacién de Dafios y
Andlisis de Necesidades.

e Tener personal capacitado en fortalecimiento
psicolégico y apoyo psicosocial.

e Reconstruccion de puentes y via.

e Verificar dafios en viviendas.

e Verificar posibles dafos en sistemas de acueducto,
alcantarillado, gas, energia eléctrica, hospital.

e Evaluacion de dafios.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS ‘

- Plan de Desarrollo Cajamarca 2020-2023.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajamarca afio 2000
- Ley 1523 de 2012 — Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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1.4 CARACTERIZACION GENERAL DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “AVENIDAS

SITUACION No. 3

TORRENCIALES”.

En el municipio de Cajamarca, las avenidas torrenciales son
ocasionadas por el aumento en el nivel de un cuerpo de agua,
debido casi estrictamente a factores naturales como lluvias
abundantes.

Sin embargo, la ruptura de obras civiles como presas, canales,
depdsitos para almacenamiento de agua y otras obras construidas
por el hombre provocan inundaciones destructivas. La elevacion
del nivel de las aguas también puede darse por la apertura de
compuertas para el alivio de embalses y otros depdsitos de agua.
Inadecuados sistemas de drenaje y evacuacion de aguas o
taponamiento de conductos de desaglie y alcantarillas son
también causantes de inundaciones, especialmente en areas
urbanas.

FIGURA 14 : Situacidon Avenida Torrencial

Las é&reas que frecuentemente se inundan son planas y se
encuentran aledanas a corrientes y depésitos naturales o
artificiales de agua. Con alguna frecuencia se presentan
inundaciones en regiones planas alejadas de rios y quebradas que
no tienen drenaje suficiente, esto se debe a lluvias torrenciales en
donde la cantidad de agua que cae es tal, que no puede ser
absorbida por el suelo o evacuada de la zona al mismo ritmo y
velocidad de caida. En diversas ocasiones las obras de drenaje,
construidas por el hombre en zonas pobladas, son insuficientes
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para evacuar los volimenes de agua caidos, presentandose
entonces inundaciones.

La mayor parte del &rea se encuentra sobre relieves escarpados,
con pendientes >50%, los cauces naturales en estas areas se
caracterizan por presentar dinAmicas torrenciales altas.

1.1. Fecha: 29 de mayo 1.2. Fendbmeno(s) asociado con la situacién:
de 2019 Riesgo de Inundaciones y bombadas por lluvias intensas
generalmente en el area rural.

1.3. Factores de que favorecieron la ocurrencia del fenémeno:
La topografia, el tipo de suelo, los dafios anteriores por las avenidas torrenciales, los subsuelos
rocosos y con inclinacién que favorecen que la acumulacién del agua, ocasionando inundacién
de areas del casco urbano, especialmente en épocas de invierno.

Por la actividad humana en la agricultura, ganaderia, mineria en forma no técnica.

Adicionalmente se presentan factores como:
e Construcciones en riesgo

e Las lluvias torrenciales, fendbmenos como la nifia
e la topografia del terreno

e Factores de la variabilidad climatica.

e Fendémeno del nifio.

e Geografia muy escarpada

e Deforestacion

1.4. Actores involucrados en las causas del fenémeno:

- Autoridades locales.

- Entidades Territoriales de Proteccion de Medio Ambiente.

- Préacticas agricolas inadecuadas por parte de los propietarios de las fincas del sector rural.
- Poblacién en general que vive en el &rea rural del municipio de Cajamarca.

1.5. Dafios y En las personas:
pérdidas No hay registro sobre personas lesionadas o fallecidas, pero dada la
presentadas: ocurrencia del mismo, podrian presentarse:

- Trauma psicolégico

- Desamparo

En bienes materiales particulares:
viviendas, muebles y enseres, herramientas, terrenos y los principales
cultivos que se presentan en el municipio de Cajamarca.

En bienes materiales colectivos:
centros educativos parcialmente destechados y tanques de reserva de
agua.

En bienes de produccién:
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Afectaciones en sistemas productivos agropecuarios en mas de 300
hectareas que equivalen a pérdidas estimadas que ascienden a mas de
12.300 millones de pesos.

En bienes ambientales:
Perdida de fauna y flora propia de las areas afectadas, los suelos entran
en proceso de erosion irreversibles, asi como:

- Bosques nativos

- Rastrojos

- Biodiversidad ecosistemica

1.6. Factores que en este caso favorecieron la ocurrencia de los dafios:

La deforestacion de las riberas, la poca capacitacion de en los ganaderos y las practicas
agropecuarias en el manejo y prevencion de los desbordamientos por parte de la Alcaldia
Municipal de Cajamarca, y la poca o nula inversion del estado en la prevencion.

1.7. Crisis social ocurrida:

Se identificaron afectaciones en las lineas de produccion, no se genero crisis pero si pérdidas
en los cultivos y las cosechas.

Por otro lado, estos fendmenos han ocasionado la crisis econdmica de comerciantes de la
region, el estancamiento de la economia local, la afectacién en la operacién de las empresas
en la zona, el aumento de la dependencia de los subsidios del estado para sobrevivir en la
poblacién de la zona afectada.

1.8. Desempefio institucional en la respuesta:

El Consejo Municipal De Gestion del Riesgo de Desastres se ha responsabilizado de apoyar y
manejar la emergencia con apoyo de los organismos de socorro y sus consecuencias, asi
mismo atendieron las necesidades de la poblacién afectada.

Por otro lado, en la respuesta se ha contado con el apoyo por parte del Banco Agrario, la
Alcaldia Municipal, Invias,Colombia Humanitaria en procesos de financiamiento de actividades
agropecuarias, y recuperacion de vias.

1.9. Impacto cultural derivado:

Se hace evidente el cambio climatico en la comunidad, ya hay planteamientos sobre cambios
en las tradiciones y se deben de capacitar en la adaptacién al cambio climatico y las practicas
agricolas deben de ser de acuerdo con el cambio climéatico.

Este fendmeno ha ayuda a generar conciencia ambiental en la poblacion, sin embargo se
mantienen las practicas generadoras del fendmeno amenazante.

Otras de las consecuencias son expresadas en :

- Se realizaran cambios en el modo de produccion, por el traslado de bovinos hacia terrenos
altos.

- Se cambian las épocas de siembra.
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Formulario 2. DESCRIPCION DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “AVENIDAS
TORRENCIALES”

2.1.1. Descripcion del fenbmeno amenazante:

Las Avenidas Torrenciales son comprendidas técnicamente como; niveles de agua por encima
de lo normal debido al desbordamiento de rios por lluvias torrenciales, las Avenidas
Torrenciales pueden ser subitas o lentas y en zonas montafiosas se puede presentar crecientes
torrenciales.

Cajamarca presenta riesgos considerables por Avenidas Torrenciales e Inundaciones,
especialmente en las partes bajas o planas correspondientes a Anaime el rosal y toda la ladera
del rio Anaime al igual que la rio bermellon entre otros.

Tanto la cabecera municipal como los centros poblados mas importantes del municipio, se
encuentran en estas zonas planas. Igualmente en la zona montafiosa, presenta drenajes
torrenciales en suelos inestables y meteorizados, lo cual asociado a las altas pendientes y uso
inadecuado del suelo (conflictos de uso principalmente por ganaderia y cultivos transitorios en
pendientes con mas de 45 grados o 100%), puede generar deslizamientos y represamientos
gue provocarian, aguas abajo, avalanchas e inundaciones.

2.1.2. Identificacion de causas del fenOmeno amenazante:

Como principal causas del escenario de riesgo se tienen el cambio climatico, la deforestacion
del bosque nativo, los sistemas de riego anti técnicos y las practicas insostenibles de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Creciente repentina de los rios Anaime y bermellén por exceso de lluvias en la zona altas,
ocasionando desviacion de su cauce por lo que se presenta incomunicacion del centro poblado
con la zona rural, influyendo excesivamente las actividades que realiza la comunidad en el
cauce de los arroyos como lo es la extraccion de piedras en forma intensiva.

2.1.3. Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza:

El principal factor que favorece la condicion de inundaciones subitas tiene que ver con la tala
indiscriminada, la erosion generada por la extraccion de piedras, el arrojo de basuras al lecho
de los rios y la ocupacion de la ronda hidrica.

La condiciébn de amenaza también es favorecida por la pérdida de cobertura vegetal en las
laderas, la deforestacion en las riveras de rios y quebradas, la sedimentacion avanzada en el
lecho de rios y quebradas, la construccion de viviendas en la ronda de rios y quebradas, el
aumento de areas de pastoreo.

2.1.4. Identificacion de actores significativos en la condicion de amenaza:

Los productores agropecuarios, los mineros, las autoridades ambientales, el CMGRD, el
CDGRD, el sistema educativo, UMATA, la poblacién que vive en areas de riesgo, el
departamento, INGEOMINAS, ministerio del medio ambiente y gestion del riesgo.

2.2.1. Identificacion general:
En el momento se ha definido dos zonas en el municipio que requieren reubicacion urgente por
el riesgo no mitigable y los eventos ocurridos recientemente. Estos son el corregimiento de
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Anaime, sobre sectores existen censos detallados que permitiran tomar acciones rapidamente
en busca de dar solucion a la problematica.

2.2.2. Poblacién y vivienda:

La ribera del rio ANAIME y BERMELLON que recorre el Municipio se encuentra en promedio
de 124 viviendas en zona de riesgo y un total de personas de 473 de todas las edades la
poblacion antes mencionada se encuentra ubicada en los sectores del rosal. anaime, el aguila,
cristales, la esperanza, puente hierro, el cajon, Rédano, la Alsacia, la Judea, la paloma, la plata
Montebello, potosi, los Alpes, la luisa, a siendo énfasis est50s sectores que estan en la rivera
de los rios.

22.2.3. Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:
Existe una situacion muy compleja desde la perspectiva social y econémica con las empresas
localizadas en zonas de alto riesgo ubicadas en areas aledafas al rio anaime y bermellén.

Un promedio del 50% de la produccién agropecuaria del municipio es susceptible a ser
destruida por la inclemencia del tiempo, correspondiente a cultivos limpios, nuevos cultivos
permanentes y a zonas de pradera en pendiente.

2.2.4. Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

Se registran 4 centros educativas rurales que son las mas vulnerables ante el fenémeno, dada
su ubicacién en un territorio que cuanta con antecedente ante la ocurrencia del escenario de
riesgo, o mismo que la infraestructura de la empresa de city gate y las microempresas
agricolas.

2.2.5. Bienes ambientales:
En cada precipitaciéon se incrementa el proceso de erosion de los suelos, especialmente
aqguellos dedicados a la ganaderia y a cultivos limpios localizados en areas de alta pendiente.

Se veran afectada los cultivos por el crecimiento que trae sedimentacion que le incorpora el rio,
se afectaria todo recurso al romperse sus ciclos biol6gicos bajandose la produccion de estos,
se perderian muchas hectareas de arboles que estan en zonas de influencia del rio.

En las personas:
Muertes por inmersion, accidentes eléctricos, caida de arboles, y
Otros.

En bienes materiales particulares:

Perdidas por dafios en la infraestructura de 124 viviendas
aproximadamente, ubicadas en el &rea rural del municipio de
Cajamarca.

En bienes materiales colectivos:

2.3.1. Identificacion
de dafnos y/o

érdidas: ;

P Red de acueducto y alcantarillado en la zona urbana y colapso de
pozos sépticos en la zona rural, puentes y vias también se vieron
afectados.

En bienes de produccion:
Pueden presentarse afectacion de establecimientos de Comercio de
la cabecera, de anaime Afectacion de 150 Has.
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De cultivos para la perdida estimada de 71 empleos, ademas de
afectacion de 70 fincas aproximadamente para una perdida
estimada de 40 empleos.

En bienes ambientales:

Ojo de agua que sirve como abastecimiento agua para micro
Acueducto, al igual que la Afectacion de fauna y flora de la zona
colapsada.

2.3.2. Identificacion de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas estimados:
El Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, al presentarse tantas familias
afectadas y damnificadas, a evidenciado que algunos recursos no son suficientes para atender
la emergencia, ademas se deben prever escenarios futuros y continuos que se seguiran
presentando.

2.3.3. Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

La cantidad de familias afectadas genera una crisis social para el desarrollo normal del
comercio y en general del municipio, las necesidades basicas que se deben atender no
solamente hay que verlas a corto plazo, haciendo necesario que el gobierno municipal tenga
medidas de contingencia para atender estas necesidades.

De la misma forma se evidencia pérdida de confianza en las autoridades locales, agudizacion
de los problemas sociales de la poblacion, reduccién de la capacidad de inversion del estado
en sectores estratégicos para poder atender la emergencia.

La paralisis en los servicios educativos por la utilizaciébn de colegios, como albergues a
damnificados.

Lograr un equilibrio en el clima actual es imposible, en el pasado se cuidaba mas el medio
ambiente, se protegian los recursos hidricos.

En el futuro se hace necesaria la inclusion de practicas amigables con el medio ambiente, la
reforestacion de grandes zonas para conservar la firmeza y absorcién el terreno.

Las comunidades deben de prepararse, utilizar establos, obtener provisiones con tiempo.

Por otro lado, en cuanto lo concerniente a la administracion municipal, se han reubicado
viviendas que se localizaban en la ronda de los rios, los organismos de socorro tienen un
Sistema de Alerta temprana complementado con un sistema de comando de incidentes para
ofrecer al municipio una respuesta articulada y efectiva ante la ocurrencia del escenario de
riesgo de la referencia..
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Formulario 3. ANALISIS A FUTURO E IDENTIFICACION DE MEDIDAS DE INTERVENCION

DEL ESCENARIO DE RIESGO POR “AVENIDAS TORRENCIALES”.
3.1. ANALISIS A FUTURO

Los fendémenos hidroclimatologicos intensificados por el cambio climatico cada vez se
presentaran con mas fuerza y continuidad. Es necesario organizar la comunidad y que
realmente vivan y conozcan la gestion del riesgo. Un escenario como este los elementos
expuestos y su resistencia es lo que hay que trabajar.

En la medida que no se hagan mantenimientos con limpieza (retroexcavadora) va a existir la
amenaza, la vulnerabilidad por la ubicacion de las fincas y se hace dificil su manejo y control
cuando ya es inminente la emergencia.

En la medida que se intervenga el manejo de las costumbres (aspectos culturales de la
comunidad) y se haga mantenimiento de los cafos principales se reduciria en mayor porcentaje
estos riesgos.

En este escenarios no podemos intervenir las lluvias torrenciales Si no se hace nada la
comunidad y el sector productivo veria seriamente amenazada su economia y el deterioro
socioecondmico seria inminente.

3.2. MEDIDAS DE CONOCIMIENTO DEL RIESGO

3.2.1. Estudios de andlisis del riesgo: 3.2.2. Sistemas de monitoreo:

a) Elaborar mapas de zonificacibn de | a) Conformar la base de datos de las

amenaza, exposicion, vulnerabilidad y riesgo
por inundacion, teniendo en cuenta de manera
prioritaria los siguientes afluentes: rio anaime
y bermellén.

b) Elaborar estudio geomorfolégico de suelos
del municipio de Cajamarca.

c) Elaborar estudio pluviométrico en el
municipio de Cajamarca.

estaciones hidrometeorol6gicas de monitoreo
sobre las principales cuencas en el area de
influencia del municipio de Cajamarca rios de
anaime y bermellén.

b) Sistema de monitoreo de Agua viva, en la
obra hidraulica del embalse regulador del
Bosque Municipal y sus principales rios.

c) Red pluviométrica en la zona urbana del

d) Conformar un Sistema de Informacion
Municipal para la Gestion del Riesgo de
Desastres.

e) Elaborar estudios de reubicacion de
Asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

municipio.

a). Divulgacion publica sobre las condiciones
del riesgo.

b). Organizaciones comunitarios de gestion
del riesgo de desastres

c). Disefio y Construccion de cuadernillos
sobre el riesgo de avenidas torrenciales.

3.2.1. Medidas especiales para la
comunicacion del riesgo:
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3.3. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO — INTERVENCION CORRECTIVA (riesgo

actual)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.3.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Reforestacion de la
cuenca del rio Anaime y
bermellon

b) Adecuacion de los
acueductos del municipio

c¢) Construccion de Obras de
artes sobre la carretera.

d) Recuperacién
geomorfologia.

a) ldentificar zonas de mayor
prioridad

b)Educacion Ambiental

c) Sistemas de vigilancia o
alertas tempranas sobre el rio
anaime

d) Capacitacion a la
comunidad obre las
condiciones o causas de la
amenaza

3.3.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Reubicacion de las
familias afectadas.
b) Canalizacién de arroyos.

a) Capacitacion y
sensibilizacion a la
comunidad sobre cémo vivir
con la amenaza, el riesgo y la
emergencia.

b) Difundir adecuadamente
los protocolos y alertas
tempranas.

c) Gestionar Programas de
seguridad alimentaria.

3.3.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad

a) Capacitacion y Organizacion Comunitaria

3.3.4. Otras medidas: Fortalecimiento interinstitucional y comunitario

3.4. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - INTERVENCION PROSPECTIVA (riesgo

futuro)

Medidas estructurales

Medidas no estructurales

3.4.1. Medidas de
reduccion de la amenaza:

a) Reubicacion de las
viviendas ubicadas sobre las
orillas de los rios aniame y
bermellén.

b) Reforestacion de toda el
area circundante del rio
anaime y bermellén.

a) Implementar un Plan de
ordenamiento del cauce del
rio anaime y bermellon.

b) Implementacion de
medidas de actuacion de la
comunidad frente a la
amenaza por inundaciones.

3.4.2. Medidas de
reduccion de la
vulnerabilidad:

a) Construccion de sistemas
para el suministro de agua
Potable.

b) Eliminar estructuras que no
cumplen la normatividad
hidraulica y causan dafios.

a) Practicas agricolas que
controlen la  erosion vy
sedimentacion.

b) Actualizar el inventario y
caracterizacion de la minera
legal e ilegal para el
municipio.
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3.4.3. Medidas de efecto
conjunto sobre amenazay
vulnerabilidad.

a) ldentificar de acciones agronémicas, bioldgicas, ecoldgicas
para mitigar los impactos del cambio climatico que estimula
irregularidad de caudales hidricos en la cuenca.

b) Construir el sistema completo de regulacion hidraulica del
rio Anaime, con un periodo de retorno que permita encausar
y regular los caudales maximos instantaneos en la
microcuenca alta, media y baja.

¢) Proyectos de mejoramiento de vivienda rural.

3.4.4. Otras medidas: Seguimiento, control y mantenimiento de los procesos propuestos.

3.5. MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO - PROTECCION FINANCIERA

a) Realizar campafias de proteccion mediante mecanismos de seguros u otras acciones que
garanticen la compensacion de los dafios materiales, disefiando programas de articulacion
entre las empresas aseguradoras y los bienes de las personas expuestas.

b) Promover los seguros agropecuarios, los servicios financieros de tarjetas agropecuarias,
seguros, ademas de promocién de créditos con innovacién tecnolégica e ICR entre otros.

3.6. MEDIDAS PARA EL MANEJO DEL DESASTRE

3.6.1. Medidas de
preparacion para la
respuesta:

Preparacion para la coordinacién:

Establecer Normas de funcionamiento de la Red de
Emergencia para garantizar su activacion, organizacion y
funcionamiento durante la remocién en masa.

e Definir el protocolo de actuacion de las instancias de
Direccion, Coordinacion, Planificacion, Informacion y
Financiacion para eventos de riesgo por remocién en
masa.

e Activacion del
actuacion.

Comité Técnico y Protocolos de

¢ Alistamiento organizacional interno para la respuesta.
e Identificacion de fuentes de financiacion.

¢ |dentificacion de necesidades, recursos y presupuesto
para la respuesta de acuerdo a la magnitud del evento.

e Consolidacién de Planes de agua y saneamiento
basico, aseo.

e Activacion de la Sala de Crisis.
e Activacion de los protocolos de actuacion.

e Despliegue de la respuesta dependiendo de la
magnitud del evento.

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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Sistemas de alerta:
¢ Monitoreo Técnico Hidroclimatoldgico
e Monitoreo Técnico Hidroclimatolégico detallado.
¢ Monitoreo del Sistema de Alerta Temprana con la
asesoria de la Corporacién Autbnoma Regional del
Tolima - CORTOLIMA
Capacitacion:

e Conformacion y capacitacion de Equipos
Comunitarios de Gestion del Riesgo de Desastres

e Formacioén en levantamiento de Censos y EDAN.
e Ley 1523 de 2012
Equipamiento:
e Actualizacion del inventario de capacidades
institucionales (recursos fisicos y humanos a nivel

técnico, operativos y administrativos).

e Alistamiento del inventario de capacidades
institucionales.

Albergues y centros de reserva:

e Alistamiento y activacion de los Alojamientos
temporales.

¢ Realizar la evacuacion de las personas damnificadas
dependiendo de la magnitud.

e Activacion del Centro de Reserva.

e Coordinacion interinstitucional para el manejo de los
equipos del Centro de Reserva.

e Coordinacion interinstitucional de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia (AHE).

Entrenamiento:

Comunidad
e Taller de Evacuacién con comunidad vulnerable

Fecha de elaboracion:
Mayo de 2021
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e Taller Fortalecimiento Psicologico y Apoyo
Psicosocial

¢ Planes Comunitarios de Gestidn del Riesgo de
Desastres

Organismos Operativos:

Soporte Basico de Vida

Taller de Resistencia y Supervivencia

agua y Saneamiento Basico

Manejo y Control de Incendios de Cobertura Vegetal
Busqueda y Rescate

Sistema Comando Incidentes

Administracion Municipal:

e Ley 1523 de 2012
Planes Comunitarios de Gestién del Riesgo
Bases Administrativas para la Gestion del Riesgo
Evaluaciéon de Dafios y Andlisis de Necesidades
Sistema Comando Incidentes

Transferir y compartir con las aseguradoras las

3.6.2. Medidas de

preparacic’_)r) parala afectaciones
recuperacion: - Aprovisionamiento de recursos de acuerdo a ley 1523
de 2012.

- Censar a la poblacién y bienes expuestos, a fin de
determinar los costos de la recuperacion

- Tener los centros de reserva para albergues y atencién
inmediata.

- Tener personal capacitado en Evaluacion de Dafos y
Andlisis de Necesidades

- Tener personal capacitado en fortalecimiento
psicolégico y apoyo psicosocial.

Formulario 4. REFERENCIAS, FUENTES DE INFORMACION Y NORMAS UTILIZADAS

- Plan de Desarrollo 2020-2023.

- Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Cajamarca afio 2000
- Ley 1523 de 2012.

- Guias de la Unidad Nacional Para la Gestion del Riesgo de Desastres.

- Pagina Institucional de Municipio de Cajamarca

- Servicio Geoldgico Colombiano

- Tolima en Cifras 2019
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2

COMPONENTE
PROGRAMATICO
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2.1. Objetivos

2.1. OBJETIVOS ‘

2.1.1. Objetivo general

Formular herramientas, estrategias y acciones institucionales y comunitarias para mejorar las
condiciones locales del riesgo que permitan disminuir la vulnerabilidad, aumentar la resiliencia
y preparar las comunidades, en torno a la gestién social del riesgo en el Municipio de
Cajamarca,

2.1.2. Objetivos especificos

1. Realizar el andlisis participativo de la Vulnerabilidad frente a cada amenaza en el
Municipio de Cajamarca.

2. Gestionar recursos financieros para obras de mitigacién que permitan la reduccion de
los riesgos.

3. Formular estrategias y acciones prospectivas para el conocimiento, reduccién del
riesgo y manejo de desastres.

2.2. Programas y Acciones

Los programas agrupan las medidas que el municipio de Cajamarca con propésito del PMGRD,
se propone ejecutar para lograr los objetivos propuestos anteriormente. Es por esto que los
programas deben garantizar los resultados que satisfacen los objetivos especificos, que han sido
formulados en linea con los escenarios de riesgo o0 con los procesos o subprocesos de la gestion
del riesgo

Programa 1. Conocimiento del Riesgo.

1.1. | Caracterizacion general de los escenarios de Riesgo priorizados

Actividades de conocimiento del riesgo en las instituciones gubernamentales del orden

1.2 Municipal

1.3 | Conocimiento del riesgo en los escenarios de afluencia masiva de personas

Formacion en gestion del riesgo y atencion de emergencias, incendios forestales,
1.4 | movimientos en masa e inundaciones a través de la realizacién de talleres dirigidos a
los miembros del CMGRD Y juntas de accion comunal
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Programa 2. Reduccion del Riesgo

2.1. | Reforestacion

Redes y sistemas de alerta temprana para deteccion y monitoreo de los niveles de los

2.2 principales fuentes hidricas del municipio

2.3 | Organizacion y creacion de consejos barriales y comunales en gestion del riesgo

Vivienda digna para el Tolima, de las viviendas ubicadas en zonas de amenaza por

2.4 . ) .
fenomenos naturales, socio natural y ambiental
Programa 3. Manejo del Desastre
31 Fortalecimiento Operativo de los Primeros Respondientes y de las entidades de socorro

existentes en el Municipio de Cajamarca.

Dotar al consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres con insumos y
3.2 | ayudas humanitarias, para la atencion de las necesidades basicas de las familias
afectadas tras una emergencia

3.3 | Acciones de organizacion comunitaria en la gestion del riesgo de desastres

2.3.  Formulacién del programa de Conocimiento del Riesgo

PROGRAMA 1. CONOCIMIENTO DEL RIESGO ‘

1. OBJETIVOS

-Realizar estudios técnicos, topograficos, geotécnicos, hidrolégicos, hidraulico,
morfolégico y estructural) para proyectar las actividades u obras que se requieran para
corregir la problemética en los sectores que defina el municipio, con condicion de riesgo
0 amenaza

-Realizar campafias de socializacion, concientizacion e instruccion de los escenarios de
riesgo priorizados con la comunidad vulnerable a la ocurrencia de los mismos.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

En el municipio de Cajamarca a través de una revision realizada con la oficina de gestion del
riesgo y los organismos de socorro se evidencio que existe un desconocimiento por parte de la
comunidad del impacto que practicas “comunes” genera en cuanto a la contribucion de la
ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados en este plan, es por esto que la justificacion
del programa de conocimiento se fundamenta en el poder introducir a la comunidad y demas
instituciones de naturaleza privada y publica como actores principales de gestion del riesgo,
para poder contar con su apoyo en el proceso de gestion del riesgo municipal, realizando un
trabajo mancomunado en la identificacion de factores que contribuyen a la ocurrencia de
emergencias por los escenarios de riesgo priorizados y poder darle en ultimas un tratamiento
responsable para incorporar técnicas de prevencion.
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3. DESCRIPCION DE LA ACCION

El programa de conocimiento, consiste basicamente en el poder trabajar con la comunidad,
entidades del sector publico y empresas del sector privado, de la mano con la administracion
municipal y departamental en la implementacion de talleres, jornadas de capacitacion y
concientizacion, que permitan evidenciar las falencias, impactos y consecuencia que conllevan
los escenarios de riesgo priorizados.

Posteriormente a esto el programa pretende vincular a la comunidad en general del municipio
de Cajamarca , como actores de gestidén del riesgo, lo anterior en virtud de poder realizar los
demas programas basados en una politica de prevencién y mitigacidon que en primera instancia
nos permita conocer el riesgo latente en que se vive y poder trabajar en acciones que permitan
salvaguardar la integridad de los habitantes del municipio.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestion
interviene del
la accion: riesgo al cual corresponde la accion:

Movimientos en masa, avenidas torrenciales,
incrementos de lluvias y riesgos por la | Conocimiento del riesgo.
actividad del Cerro Volcan el Machin.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo:
Poblacion del area rural y Municipio de Cajamarca. 2021 - 2025
urbana del municipio de

Cajamarca.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucién u organizacion ejecutora:
Administracion municipal, Consejo municipal de gestion del riesgo de Desastres, Empresas
de servicios publicos.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
Corporacion Auténoma Regional del Tolima, Cortolima.
Gobernacion del Tolima.

Administracion municipal de Cajamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Realizacion de jornadas de capacitacion, concientizacién induccion de temas de
gestion del riesgo en la comunidad del municipio de Cajamarca , para la vinculacion de
estos en programas que preparen al municipio ante la ocurrencia de los escenarios de
riesgo priorizados.

7. INDICADORES

1. Plan Municipal de Gestion del Riesgo Actualizado y socializado con la comunidad y el
CMGRD
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8. COSTO ESTIMADO

$ 100.000.000 Aproximado

PROGRAMA 2. REDUCCION DEL RIESGO ‘

1. OBJETIVOS

Establecer medidas que permitan mitigar el riesgo con respecto de los escenarios de riesgo
priorizados.

Implementar en el municipio de Cajamarca regulaciones y sanciones para todas aquellas
actividades que favorezcan la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Se ha conocido a través de la oficina de gestién del riesgo y los organismos de socorro que
existe la necesidad latente de crear estrategias que permitan disminuir la amenaza en el
municipio a través de acciones que tiendan a la cooperacion y trabajo mancomunado entre las
diferentes instancias encargadas de la administracién del riesgo en los entes municipales,
departamental y nacional, que permitan el control de los alcances de las emergencias y que en
ultimas brinden una proteccién especial a la comunidad con respecto a la procura de sus
intereses y su integridad.

3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El programa de reduccion del riesgo, consiste basicamente en la implementacion de estrategias
para mantener controlado el impacto social y econémico de las emergencias presentadas en
virtud de la ocurrencia de alguno de los escenarios de riesgo priorizados, y de manera
subsidiaria busca que cuando estos se presenten el impacto cada vez sea en menor medida.

Adicionalmente a esto, el programa pretende organizar a toda la comunidad el municipio de
Cajamarca para que a través de la implementacion de la politica de prevencion nacional, la
presencia u ocurrencia de estos escenarios de riesgo no vincula afectaciones significativas en
los habitantes del municipio de Cajamarca.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién
interviene del

la accion: riesgo al cual corresponde la accion:
Movimientos en masa, desbordamientos,

deslizamientos, avenidas torrenciales, | Reduccién del riesgo.

incrementos de lluvias y riesgos por la

actividad del Cerro Volcan el Machin.

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacion: 4.3. Plazo:
Toda la comunidad del area Municipio de Cajamarca 2021-2025
rural y del casco urbano del
municipio de Cajamarca.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:

Fecha de elaboracion: Fecha de actualizacion:
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Administracion municipal, Consejo municipal de gestion del riesgo de Desastres, Empresas de
servicios publicos.

5.2. Coordinacion interinstitucional requerida:
Unidad Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.
Corporacion Auténoma Regional del Tolima, Cortolima.
Gobernacion del Tolima.

Administracion municipal de Cajamarca

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS
¢ |dentificar un canal de comunicacion a toda la comunidad.
e Generacion de espacios de divulgacion y comunicacion.
e Construccion de un mapa de actores sociales del municipio.
¢ |niciacién de un proceso de capacitaciones y socializacion con la comunidad.
e Articulacion del proceso de gestion local del riesgo con las emisoras locales

7. INDICADORES

¢ Implementacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo Actualizado junto con un
proceso de socializado con la comunidad y el CMGRD, para poder dar cumplimiento a
las acciones tendientes a la reduccion del riesgo

8. COSTO ESTIMADO

$ 200.000.000 Aproximado

PROGRAMA 3. MANEJO DEL DESASTRE. ‘

1. OBJETIVOS

Obtencién de recursos a través de los diferentes fondos de gestion del riesgo de desastres
(local, regional y nacional), para poder preparar una respuesta efectiva ante la ocurrencia de
un escenario de riesgo.

Obtencién de escenarios locativos que permitan articular a los diferentes organismos de
socorro y actores de gestion del riesgo para poder implementar y disefiar estrategias de control
de las emergencias y desastres de manera responsable y organizada.

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA y/o JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que el municipio de Cajamarca cuenta con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios con el fin de atender la Gestién integral del Riesgo contra incendio, los preparativos
y atencioén de rescate en todas sus modalidades, la atencion de incidentes con materiales
peligrosos en la jurisdiccion del municipio, actividades expresas en la ley 1575 de 2012 (ley
general de bomberos de Colombia), es el organismo idéneo dentro del marco legal para la
atencion de dichos desastres relacionados en cada uno de los escenarios de riesgo
previamente descritos.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA
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Debido a las magnitudes de los antecedentes presentados en el municipio de Cajamarca y por
ende el gran impacto que esto ocasiona en la integridad de los habitantes del municipio, su
economia y salud, resulta indispensable la organizacion de respuestas operativas mas
efectivas que permitan atacar directamente las emergencias, para esto resulta necesario contar
con organismos de socorro y actores de gestion del riesgo debidamente capacitados y dotados
de herramientas e indumentaria que en primer lugar proteja efectivamente al socorrista y/o
brigadista y en ultimas que facilite la accion operativa en la atencion de la emergencia.

3.1. Escenario(s) de riesgo en el cual 3.2. Proceso y/o subproceso de la gestién
interviene del

la accion: riesgo al cual corresponde la accion:
Movimientos en masa Manejo de desastres.

Avenidas Torrenciales
Amenaza Volcanica

4. APLICACION DE LA MEDIDA

4.1. Poblacién objetivo: 4.2. Lugar de aplicacién: 4.3. Plazo:
Toda la poblacién que habita | Municipio de Cajamarca 2022 - 2023
el &rea rural y el casco
urbano del municipio de
Cajamarca.

5. RESPONSABLES

5.1. Entidad, institucion u organizacién ejecutora:
Administracién municipal de Cajamarca.

5.2. Coordinacién interinstitucional requerida:
Administracién municipal de Cajamarca.

6. PRODUCTOS Y RESULTADOS ESPERADOS

Obtencién de equipos, herramientas y dotacidn optima para poder ser utilizada en la atencion
de emergencias por la ocurrencia de los escenarios de riesgo priorizados.

Construccion y destinacion de una instalaciones con equipamientos tecnolédgicos qu permitan
conocer las condiciones actuales de la emergencia y crear estrategias operativas para la
atencion de la emergencia

7. INDICADORES

Implementacién y socializacion del Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres, para la
obtencion de recursos a través de los diferentes fondos para la gestion del riesgo de desastres
como el municipal, departamental y nacional, esto con el fin de cubrir las necesidades
operativas y locativas de la administracion de las emergencias y/o desastres en el municipio
de Cajamarca.

8. COSTO ESTIMADO

$ 300.000.000 Aproximado
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2.4.

Resumen de Costos y Cronograma

COSTO ~ ~ ~ ~ ~
. . Ano | Aho | Aho | Ailo | Afo
ACCION Responsable (m'g;me 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Administracion
Caracterizacion m_un|C|paI
general de los Cajama[ca ' 20
LL escenarios de Riesgo Sﬁgﬁé‘:&%ge aprox. X X X X
priorizados P ;
infraestructura y
tic, CMGRD
Actividades de Administracion
conocimiento del Cﬁg:}'f;??;
1.2 riesgo en las sechetarl’a d,e 20 X X X X
' instituciones laneacion aprox.
gubernamentales del | . P ’
orden Municipal mfr_aestructura y
tic, CMGRD
Administracion
Conocimiento del municipal
riesgo en los Cajamarca 30
1.3 | escenarios de | secretaria de ADrOX X X X X
afluencia masiva de planeacion, prox.
personas infraestructura 'y
tic, CMGRD
Formacion en gestion
del riesgo y atencion
de emergencias, . .,
incendios forestales, Admlunr:?éira;;on
movimientos en masa Ca'ama[;ca
e inundaciones a jama 30
1.4 . secretaria de X X X X
traves de la laneacion aprox.
realizacién de talleres | . P ’
dirigidos a los mfr_aestructura y
miembros del tic, CMGRD
CMGRD Y juntas de
accién comunal

Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
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Administracion
municipal
Cajamarca , 100
2.1. | Reforestacion secretaria de X
- aprox.
planeacion,
infraestructura y
tic, CMGRD
Redes y
sistemas de | Administracion
alerta temprana municipal
para deteccion y Cajamarca 50
2.2 | monitoreo de los secretaria de X
. S, aprox.
niveles de los planeacion,
principales infraestructura 'y
fuentes hidricas tic, CMGRD
del municipio
Organizacion y | Administracién
creacion de municipal
consejos Cajamarca, 50
2.3 | barriales y | secretaria de X
= aprox.
comunales en planeacion,
gestion del | infraestructuray
riesgo tic, CMGRD
PROGRAMA 3. MANEJO DEL DESASTRE
) COSTO Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
ACCION Responsable (millones) 2022- 2024- 2026- 2028-
2024 2026 2028 2030
Fortalecimiento . L
. Administraciéon
Operativo de los cinal
Primeros municipa
Respondientes y de Cajamarca 150 X
3.1 . secretaria de X X X
las entidades de . aprox.
. planeacion,
socorro existentes en | .
ol Municipio de mfraestructura y
. tic, CMGRD
Cajamarca.
Dotar a las entidades | Administraciéon 100
3.2 : o X X X
pertenecientes al municipal aprox.
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comité de manejo del Cajamarca,
desastre del consejo | secretaria de
municipal para la planeacion,
gestion del riesgo del | infraestructura 'y
CMGRD, <con los tic, CMGRD X
insumos y elementos
humanitarios bésicos
para la atencion de
familias afectadas tras
una emergencia
Administracion
Acciones de mL_m|C|paI
organizacién Cajama}rca 50
3.3 o secretaria de X X X
comunitaria  en la planeacion aprox. X
gestion del riesgo , !
infraestructura y
tic, CMGRD
GLOSARIO

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales o humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados 0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas. En el caso de los eventos hidrometeorolégicos la Adaptacion
al Cambio Climéatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que
esta encaminada a la reduccion de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que
las entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accion previamente
establecidos.

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también
dafios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion
de servicios y los recursos ambientales.

Analisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos
y ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervencién y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la
respuesta y recuperacion.
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10.

11.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestaciébn de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion,
en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion

Cambio climético: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climético se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de
la atmosfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcién intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
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asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccién. Estas
acciones tienen el proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad
de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional
de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o
de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir
su vulnerabilidad.

Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en
la sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través
de la planificacibn ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacion
sectorial, la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de pre-factibilidad y
disefio adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestibn del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion por la recuperacién pos
desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitaciéon y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos
de seguridad y proyectos de inversién publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principales de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios bésicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de
la respuesta, entre otros.
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Prevencién de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

Proteccidn financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de
manera ex post a recursos econdémicos oportunos para la atencion de emergencias y la
recuperacion.

Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes
y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propdsito central evitar
la reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestién del riesgo, esthd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacién del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con
antelacién para reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar 0 minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencion correctiva
del riesgo existente, la intervencién prospectiva de nuevo riesgo y la proteccién financiera.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o van a estar
expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de
riesgo aceptable en dichas areas.

Reglamentacién restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracién de
nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion
ambiental y territorial sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincién de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad
y convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de
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la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de
preparacion.

Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural,
tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
gue son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente,
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinAmica de la naturaleza y la dinAmica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econémica, seguridad ecolégica y seguridad
social.

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como 1l de sus
sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por j.
eventos fisicos peligrosos.

Agradacional: Relativo a la acumulacién de secuencias estratigraficas a través de la
depositacion, que produce el apilamiento de una capa sobre otra, y se dispone en forma
ascendente durante los periodos de equilibrio entre el aporte de sedimentos y el espacio
disponible.

Andesita: La andesita es una roca ignea volcanica de composiciéon intermedia. Su
composicion mineral comprende generalmente plagioclasas y varios otros minerales
ferromagnésicos como pirégeno, biotita y hornablenda. También puede haber cantidades
menores de sanidina y cuarzo. Los minerales mas grandes como las plagioclasas suelen
ser visibles a simple vista mientras que la matriz suele estar compuesta de granos
minerales finos o vidrio. EIl magma andesitico es el magma mas rico en agua, aunque al
erupcionar se pierde esta agua como vapor. Si el magma andesitico cristaliza en
profundidad se forma el equivalente pluténico de la andesita que es la diorita. En este
caso el agua pasa a formar parte de anfiboles, mineral que es escaso en la andesita.

Bimodal: Frecuencia de distribucion de datos numéricos que muestra dos picos (modos)
distintos.

Dacita: La dacita es una roca ignea volcinica con alto contenido de hierro. Su
composicion se encuentra entre las composiciones de la andesita y de la riolita y, al igual
gque la andesita, se compone principalmente de feldespato plagioclasa con biotita,
hornablenda, y piroxeno (augita y/o enstatita). Posee una textura entre afanitica y poérfido
con cuarzo en forma de cristales de tamafio considerable redondeado corroido, o0 como
elemento de su pasta base. Las proporciones relativas de feldespatos y cuarzo en la
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dacita, y en muchas otras rocas volcénicas, se ilustran en el diagrama QAPF. La dacita
se define por su contenido de silice y alcalis en la clasificacién TAS.

Denudacioén: Desprendimiento o desaparicién de la parte mas externa de la corteza
terrestre a causa de la erosion.

Estiaje: Nivel més bajo o caudal minimo que en ciertas épocas del afio tienen las aguas
de un rio u otra corriente como consecuencia de la sequia.

Orogénesis: proceso geoldgico mediante el cual la corteza terrestre se acorta y pliega en
un area alargada producto de un empuje. Normalmente las orogenias son acompafadas
por la formacion de cabalgamientos y plegamientos. Es el mecanismo principal mediante
el cual las cordilleras se forman en los continentes. Los orégenos o cordilleras se crean
cuando una placa tecténica con corteza continental es "arrugada" y empujada hacia arriba.
Todo esto implica una gran cantidad de procesos geoldgicos que en conjunto se llaman
orogeénesis.

Neotectdnica: La neotectdnica es una subdisciplina de la tectdnica, dedicada al estudio
de los movimientos y deformaciones de la corteza terrestre (procesos geoldgicos y
geomorfoldgicos) actuales o recientes en el tiempo geoldgico. El término también puede
referirse a los movimientos/deformaciones en cuestién en si mismos.

Flujo Piroclastico: Se denomina flujo piroclastico, colada piroclastica, nube ardiente o
corriente de densidad piroclastica a una mezcla de gases volcanicos calientes,
materiales sdlidos calientes y aire atrapado, que se mueve a nivel del suelo y resulta de
ciertos tipos de erupciones volcanicas.

Lahar: es un flujo de sedimento y agua que se moviliza desde las laderas de volcanes.
Durante los ultimos siglos, los lahares han destruido mas propiedad publica o privada que
cualquier proceso volcanico y han sido los causantes de la pérdida de miles de vidas
humanas.

Erodabilidad del suelo: Es un indice que indica la vulnerabilidad o susceptibilidad a la
erosion y que depende de las propiedades intrinsecas de cada suelo. Cuanto mayor sea
la erodabilidad mayor porcentaje de erosion.

Subduccién: Deslizamiento del borde de una placa de la corteza terrestre por debajo del
borde de otra.

Diaclasa: Es una fractura en las rocas que no va acomparfiada de deslizamiento de los
bloques que determina, no siendo el desplazamiento mas que una minima separacion
transversal. Se distinguen asi de las fallas, fracturas en las que si hay deslizamiento de
los bloques. Son estructuras muy abundantes. Son deformaciones fragiles de las rocas.
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