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1. SISTEMATIZACION DEL SEGUIMIENTO PLAN DE GESTION
AMBIENTAL REGIONAL 2013 - 2023

El seguimiento del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2013-2023 se llevo

a cabo con la metodologia formulada por la Oficina Asesora de Planeacion

Institucional y Direccionamiento Estratégico desde el mes de marzo de 2022; Esta

metodologia consta de seis fases, como se aprecia en la siguiente grafica.

Gréfica 1: Fases de la Estrategia de Seguimiento PGAR 2013-2023

Actualizacion de los aportes de la
Corporacion al cumplmiento de las
metas del PGAR

Construccion del mapa de actores regionales de
acuerdo a las competencias en el departamento

Solicitud de informacion a los actores
identificados de los aportes al PGAR

Mesa de socializacion y articulacién de actores
regionales para el seguimiento

Estrategia de divulgacién

Informes de
Seguimiento de Avance
del PGAR

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Institucional y Direccionamiento Estratégico. 2022
En este ejercicio participaron funcionarios de la Corporacién Autbnoma Regional del
Tolima Cortolima, fueron consultadas las administraciones municipales obteniendo
respuesta de 29 alcaldias, se consultaron informes de gestion de la Gobernacion,
de entidades descentralizadas como la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y

A A A Al
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Aseo del Tolima S.A. EDAT y de las alcaldias que no respondieron la matriz de
seguimiento; por ultimo, se recopilaron los informes de gestion de la Corporacion
desde el afio 2013 al 2023; como resultado del seguimiento se tienen el informe
gestiéon y el informe de impacto del PGAR 2013-2023, documentos que se

encuentran en el tomo | preliminares.

2. SISTEMATIZACION FORMULACION DEL PLAN DE GESTION
AMBIENTAL REGIONAL 2024 — 2050

El marco tedrico-conceptual que respalda la formulacién del Plan de Gestion
Ambiental Regional — PGAR 2024-2050, est4d basado en la aplicacion del
pensamiento estratégico y prospectivo en el estudio del futuro en contextos
organizacionales, empresariales, tecnoldgicos y territoriales, desde los cuales ha
hecho aportes fundamentales en materia de prospectiva y su aplicacion en la
planificacion estratégica de autores como Mujica (2005) y Echarri (2006). Este
marco tedrico — conceptual detallado y actualizado sobre planeacion prospectiva,
en el cual se realizaron actividades de construccién colectiva aplicando
metodologias dinamicas con los actores del territorio?, con el fin de tener en cuenta
la perspectiva y participacion de todos los actores sociales para asi poder establecer
unas lineas estratégicas y tematicas que puedan estar encaminadas a la prevencion
de conflictos socioambientales, resolucion de probleméaticas y a la generacion de
estrategias y propuestas que le apuesten a la preservacion y proteccion del

patrimonio natural del departamento.

3. RECOPILACION DE INFORMACION

Con la participacion de 1.648 personas de los 47 municipios y diferentes actores

como: academia, institucionalidad, comunidad, jévenes, comerciantes,

L soporte metodoldgico en extenso se encuentra en el apartado al final del presente documento
2 Para mayor detalle sobre la caracterizacién de los actores, ver apartado Mapa de Actores del presente documento.

A A A Al
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organizaciones no gubernamentales, medios de comunicacién, comunidades
indigenas, independientes, autoridades de la fuerza publica, comunidades
campesinas y nifios, nifias y adolescentes entre otros, del departamento, se
lograron consolidar prioridades y problematicas que representan sus vidas
cotidianas y productivas, asi como las perspectivas desde el territorio, que aportan

significativamente a la vision de desarrollo sostenible para los proximos 27 afios.

Tabla 1. Participantes de la Formulaciéon del PGAR 2024-2050 por Evento?®

Municipio No. de Asistentes
1 Alpujarra 73
2 Armero Guayabal 63
3 Carmen de Apicala 27
4 Chaparral 34
5 Espinal 67
6 Fresno 15
7 Guamo 111
8 Honda 93
9 Ibagué 910
10 Lérida 56
11 Libano 33
12 Murillo 21
13 Planadas 23
14 Purificacion 96
15 Santa Isabel 26
TOTAL 1.648

Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Institucional y Direccionamiento Estratégico. 2023

Para tener un mayor alcance y llegar a distintos publicos objetivos de los municipios,
se crearon estrategias y medios alternativos donde las comunidades pudieran tener
una participacion directa e involucrarse en el proceso de formulacion aportando sus

ideas, estos espacios fueron:

3 Se realizaron talleres en 15 municipios, donde se nuclearon los 47 municipios.
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Gréfica 2. Estrategias de Participacion Implementadas

Talleres de
Apropiacion

Talleres de

Eventosde

\ | miento A COnstru?clon
§ y Colectiva /,

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion Institucional y Direccionamiento Estratégico. Cortolima 2023

e FEventos de lanzamiento

Como una estrategia de divulgacion y socializacion del proceso de formulacion del
PGAR se realizaron tres eventos de lanzamiento: 1. Rendicion de cuentas de
Cortolima, 2. Lanzamiento Interno en la Corporacién y 3. Foro Nacional para la
Gestidn Ambiental en los Territorios. A través de estos eventos se permitio socializar
la formulacién del PGAR 2024-2050 con la comunidad en general y con los
funcionarios de Cortolima, indicando los espacios de participacién, los medios
virtuales para aportar sus ideas y sensibilizando sobre la importancia de aportar a
la construccion de este plan donde todos tenemos un rol activo. En el marco de la
misma estrategia la Oficina Asesora de Relacionamiento Institucional de Cortolima,
disefié y posiciond un slogan y logotipo buscando la identidad de las personas con
el PGAR, denominado “Ven a PGAR tus ideas por el ambiente”.
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Grafica 3. Logotipo PGAR 2024-2050

VivA

JUSTOEASPOR L AMBTENTE

Fuente: Oficina Asesora de relacionamiento institucional. 2023

Imagenes 1y 2 Evento de Lanzamiento Interno PGAR Cortolima

Fuente: Oficina Asesora de Relacionamiento Institucional. Cortolima 2023

El 10 de julio de 2023 se realizd el foro nacional “Gestion Ambiental en los
Territorios”, el cual conté con la asistencia de mas de 300 personas y el
acompafamiento de panelistas expertos en temas ambientales y en planeacion y
gestiébn ambiental, como el Doctor Manuel Rodriguez Becerra, primer Ministro de
Ambiente en Colombia, cofundador y presidente del Foro Nacional Ambiental, Jairo
José Espinosa Oviedo — Director Cientifico de la Alianza Energética 2030 y
representante de la Universidad Nacional de Colombia sede Medellin, Paola
Echeverry Coordinadora Ecorregional de Andes de la WWF, Lina Maria Cardona
Delegada de Celsia y Gustavo Adolfo Carrién Barrero director de Ordenamiento
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Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental (SINA) del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Con este foro se logré promover la participacion de los diferentes actores del
territorio en la formulacion del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2024-
2050, para construir una vision de desarrollo sostenible en el departamento con
identidad y que sea el derrotero de la planificacion ambiental para los proximos 27
afos, también se logré fortalecer la apropiacion de los Tolimenses en temas
ambientales y brindar un escenario para ampliar las perspectivas e iniciativas para

la conservacion y gestion ambiental de nuestro territorio.

Imagenes 3y 4. Foro Nacional Ambiental “Gestion Ambiental en los
Territorios”

R ¥
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Fuente: Oficina Asesora de Relacionamiento Institucional. Cortolima 2023

e Talleres de Sensibilizacion y Apropiacién con los Funcionarios de
Cortolima

Previo a los talleres de construccion colectiva con los diferentes actores, se realizaron
talleres de sensibilizacion y Apropiacion con los funcionarios de las oficinas territoriales,
espacio en el cual se socializé la normatividad de los instrumentos de planificacion, la
importancia del PGAR vy los canales de participacién, con el objetivo que los funcionarios

sean replicadores en los territorios.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacién Institucional y Direccionamiento Estratégico. Cortolima 2023

e Talleres de Construccién Colectiva

Los talleres de construccidn colectiva se realizaron en 15 municipios del
departamento, los cuales contaron con una convocatoria nucleada por territoriales,

garantizando la participacion de los 47 municipios y apoyada en la mayoria de las

administraciones, con herramientas de comunicacioén a los actores del territorio
identificados en el mapa de actores, garantizando asi la amplia convocatoria y

posterior participacion.

Imagen 7. Piezas Comunicativas para Convocatoria
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julio ) agosto ) Agosto

Miércoles 12 9:00 a.m.

Corporacion de Educacion
del Norte del Tolima - Coreducacion
salén 104, municipio de Honda

Martes 15 09:00 a.m.

Centro de industria
y construccion
Sena sede Picalefia
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Fuente: Oficina de Relacionamiento Institucional. Cortolima 2023

Se realizaron algunos talleres focalizados con Instituciones de educacion basica
primaria y secundaria, academia, Organizaciones No Gubernamentales - ONG,
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Tabla 2. Distribucién de Asistentes por Sectores

No. Sector No. de
Asistentes

1 Academia (Universidades, Estudiantes de 582
béasica primaria)

2 Institucionalidad 451

3 Lideres Comunales y Comunidad en 278
General

4 Jbévenes 52

5 Comerciantes y Gremios Econémicos 43

6 Profesionales Independientes 32

7 Organizaciones no Gubernamentales 130

8 Medios de Comunicacion 1

9 Comunidades Indigenas 64

10 | Otros Actores 15
TOTAL 1.648

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion Institucional y Direccionamiento Estratégico. Cortolima 2023

Asi, cada taller tenia disefiado distintas metodologias a aplicar, segun el publico
participante, como es el caso de los talleres orientados a estudiantes de basica
primaria y secundaria, donde participaron cerca de 350 estudiantes de 8
instituciones educativas del departamento, alli se realizaron espacios de
construccion con nifios, nifias y jovenes con las dinamicas como “El Reto del
Masmelo” e “Imaginarios Coloreables” actividades didacticas que permitieron
reflexionar sobre el uso de los recursos cuando son escasos e imaginar el territorio

al afio 2050. A continuacion, se relaciona las fichas metodoldgicas de los talleres.

Tabla 3. Ficha Metodoldgica El Reto del Masmelo

|. DESCRIPCION GENERAL

Tema Trabajo en Equipo
Objetivo Construir la torre mas alta que sea autosostenible
Propésito Formativo Reflexionar sobre el uso de los recursos cuando son escasos

Nimero de Jugadores | 4-5
Il. COMPONENTE EDUCATIVO

Tema Proceso de Construccion
Propésito Fortalecer la cooperacion entre los participantes
Metas * Trabajar todos y cada uno de los integrantes del grupo

* Diferenciar entre trabajo en equipo y trabajo en grupo
* |dentificar las fortalezas de cada miembro
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lll. MATERIALES
Concepto Cantidad Descripcién
Espaguetis 20 Tiras de espagueti
Cinta 100 cm Pieza de cinta de enmascarar por 1 m de
longitud
Masmelo 1 Masmelo completo
Flexémetro 1 Cinta métrica
Cronémetro 1 Medir el tiempo
Tablero 1 Colocar los resultados de los grupos

IV. DESARROLLO DE LA DINAMICA

NUumero Descripcion

1 Numerar y armar los grupos para diferenciarlos, preferiblemente
mixtos, tomar los nombres de los participantes

2 Explicar, tienen 15 minutos para construir la torre mas alta con los
materiales entregados por equipo, la torre debe sostenerse sola, sin
ayuda. Deben poner el masmelo completo en la punta de la torre.
Pueden partir los espaguetis, pero no se entregan materiales
adicionales.

3 Separar en diferentes partes la ubicacion de los grupos para que no se
incomoden entre ellos

4 Preguntar si es claro el objetivo del juego y la comprension de la
explicacion a los participantes
Iniciar con la medicion del tiempo.
Monitorear la ejecucion del juego por cada equipo
Al finalizar los 15 minutos, evaluar si terminaron, si es necesario mas
tiempo, decidirlo, cuando termine el primer grupo, medir la torre con el
flexbmetro y tomar nota del nimero del grupo, la altura de la torre y
tomar foto a los participantes con la torre.

8 Revisar todas las torres por cada grupo y evaluar cual es la ganadora,

V. CRITERIO GANADOR

El grupo ganador es quien logre la mayor altura de la torre sin ayuda y con los materiales que se

le entregaron

VI. REFLEXION CON LOS EQUIPOS DE ESTUDIANTES

Identificar que los recursos escasos asociados con los recursos naturales, se agotan dado que
son finitos o limitados, de alli la importancia de cdmo nos relacionamos con los ecosistemas y sus
funciones, que, ademas son necesarias para el desarrollo y supervivencia humana.

De aca también se desprende el tema de la importancia del trabajo en equipo, pues las acciones
aisladas no generan el mismo nivel de impacto que las acciones colectivas, y que hace parte de
un relacionamiento sistémico donde cada accidn tiene un efecto en cadena.

al final hacer una socializacién de cada grupo y entregar al ganador el
regalo o los masmelos que quedaron

Fuente: Corporacion Interuniversitaria de Servicios CIS - 2023

Tabla 4. Ficha Metodolégica Imaginarios Coloreables

|. GENERAL
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Objetivo Identificar cambios en el territorio y compromiso con el PGAR

Propésito Formativo Reflexionar sobre las principales problematicas en el territorio y
proponer estrategias y acciones encaminadas a 2050
Numero de Participantes | 4-5 por equipo, pero se esperan respuestas individuales

. COMPONENTE EDUCATIVO

Tema Proceso de construccion y reflexién colectiva

Propésito Fortalecer la comunicacion entre los participantes y el compromiso
con la Gestién Ambiental en el departamento.

Metas *Trabajar todos y cada uno de los integrantes del grupo

*|dentificar y aprovechar las fortalezas de cada miembro para que
sean participes a largo plazo.

Concepto basico Construccion participativa y conocimiento del territorio
lll. MATERIALES
Concepto Cantidad Descripcién
Papel de Imaginarios 8-10 por | Pliegos de imaginarios con los espacios para
taller responder las preguntas

Caja de Colores 8 cajas Cajas de colores surtidos
IV. DESARROLLO DE LA DINAMICA

NUimero Descripcion

1 Conformar las mesas de trabajo de 4 estudiantes maximo por

equipo, y realizar las actividades previas para incentivar la
comunicacion entre los miembros de una misma mesa.

2 Explicar, tienen 20 minutos responder las preguntas que se escriben
en el papel de los imaginarios sea a través del colorear o dibujar, o
incluso escribiendo.

3 Pasar por las mesas incentivando el analisis y reflexion,
recordandoles que la respuesta es desde el ambiente y trabajo en
equipo.

4 Escuchar las discusiones y reflexiones para acompafiar a los
estudiantes a enriguecer el andlisis.

5 Iniciar con la medicion del tiempo.

Monitorear la ejecucion de la actividad.

Procurar que adquieran compromiso a futuro con las acciones
porque ellos seran los que vivan todo el proceso a 2050.

V. CRITERIO

El criterio es regional para el aporte de la construccién en la formulacion del PGAR

VI. REFLEXION CON LAS MESAS

La ubicacion geogréfica y el conocimiento del territorio enriquece la formulacion participativa del
PGAR, pero todos deben participar no sélo en la formulacion sino también en la implementacion

Fuente: Corporacion Interuniversitaria de Servicios CIS - 2023

Mientras que, en los talleres realizados con la institucionalidad y comunidad se
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herramienta que permite crear presentaciones interactivas para realizar preguntas
y promover la participacion de los asistentes. Para este método se aplico el siguiente
cuestionario:

e ¢ Cuales son las principales probleméaticas que identifican en el territorio?

e Priorice las probleméticas identificadas

e ¢Qué es lo mas importante para usted con respecto al ambiente en la region?

Imagen 8. Nube de Palabras Metodologia Menti

¢Cudles son las principales problematicas que
identifican en el territorio?

malas practicas
malas practicas agricolas
mail uso fungicidas cultiv

15eNg

deforestacion  eforestacion

plan saneamiento basice

ontaminacion cuencas rio
tala ilegal de besque

Fuente: Equipo PGAR Convenio 187 - 2023

En un segundo momento se realizd la metodologia de cartografia social, con la
ubicacién en el territorio e identificacion de relaciones y probleméticas en el
territorio, estos mapas permitieron que los asistentes expresaran por medio de
dibujo en su mayoria el sentir del tema ambiental.

Tabla 5. Ficha Metodoldgica Cartografia Social

. GENERAL

Tema Dinamica en el territorio

Objetivo Identificacion de relaciones y probleméticas en el territorio

Propésito Reflexionar sobre las principales probleméaticas en el territorio y analizar

formativo el Inter relacionamiento con respecto a funciones ecosistémicos y
dindmicas

Numero de 4-5 personas

participantes

Il. COMPONENTE EDUCATIVO

Proceso de construccidn y reflexion colectiva

Tema
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problematicas del territorio en la que ejercen su actividad

Metas *Trabajar todos y cada uno de los integrantes del grupo

* |dentificar las problematicas en el territorio

* Reflexionar sobre el quehacer de cada uno en territorio y las
alternativas para construir soluciones.

Concepto basico Identidad en el territorio
lll. MATERIALES
Nombre Cantidad Descripcién
Mapa del Tolima 1 por equipo Mapa del Tolima en blanco
Lapicero 2 Lapiceros de color neutro negro en lo posible
Caja de colores 1 Caja de colores surtidos
IV. DESARROLLO DE LA DINAMICA
NUimero Descripcion
1 Conformar las mesas de trabajo, con el material sobre la mesa.
2 Explicar, tienen 20 minutos para diagramar, dibujar y/o escribir sobre el

mapa del Tolima, sus probleméticas relacionadas con el ambiente con
andlisis de relaciones desde su papel como actor en la zona de influencia.

3 Pasar por las mesas incentivando el analisis y reflexién, recordandoles
que es desde el medio ambiente y observando esas relaciones
ecosistémicas en las que también influye el desarrollo humano y la
supervivencia.

4 Escuchar las discusiones de las mesas, e incluir los retos que los
participantes identifiquen y enriquecer el analisis.

Iniciar con la medicion del tiempo.

6 Monitorear la ejecucion de la actividad generando preguntas orientadoras
a cada equipo
7 Orientar a los equipos con base en el conocimiento del territorio que cada

uno tiene como aporte de la actividad y relacionarlo con el de los demas
participantes.

V. CRITERIO

El criterio es regional para el aporte de la construccion en la formulaciéon del PGAR.

VI. REFLEXION CON LAS MESAS

La ubicacion geogréfica y el conocimiento del territorio enriquece la formulacién participativa del
PGAR

Fuente: Corporacion Interuniversitaria de Servicios CIS - 2023

En el Ultimo momento se realizé un ejercicio con tres aspectos claves, donde los
asistentes identificaban los cambios en su territorio en los ultimos 10 afos, las
problematicas del territorio y se proponian estrategias y acciones encaminadas a la
sostenibilidad del departamento al afio 2050.



Q:‘ OL/@

) - g

O,

3_} EmwE BB SIEMBRA O@Cortolima o @Cortolima tol
El- E TU FUTU Ro @Cortolima www.cortolima.gov.co

Corporacion Auténoma
Regional del Tolima
iSlembra Tu Futuro!

Tabla 6. Ficha Metodolégica “Tres Momentos”

|. GENERAL

Tema Dinamica en el territorio

Objetivo Identificar cambios en el territorio y compromiso con el PGAR.

Propésito Reflexionar sobre las principales problematicas en el territorio y proponer
formativo estrategias y acciones encaminadas a 2050.

Numero de 4-5 personas por equipo, pero se esperan respuestas individuales.

participantes
II. COMPONENTE EDUCATIVO

Tema Proceso de construccién y reflexion colectiva

Propésito Fortalecer la comunicacion entre los participantes y el compromiso con la
Gestion Ambiental en el departamento.

Metas *Trabajar todos y cada uno de los integrantes del grupo

*|dentificar y aprovechar las fortalezas de cada miembro para que sean
participes a largo plazo.

Concepto Basico | Construccion participativa y conocimiento del territorio

lll. MATERIALES

Concepto Cantidad Descripcién
Cartulina 3 por taller Pliegos de Cartulina, ojala de colores diferentes
Lapiceros 2 Lapiceros de color neutro negro en lo posible
Post-It 20 por mesa | Taco de papel autoadhesivo en lo posible de colores
diferentes por mesa
Cinta de 1 Para pegar las cartulinas a la pared
enmascarar
Marcador Grueso 1 Para escribir las preguntas en las cartulinas
IV. DESARROLLO DE LA DINAMICA
Nimero Descripcion
1 Conformar las mesas de trabajo, y realizar las actividades previas para
incentivar la comunicacion entre los miembros de una misma mesa.
2 Explicar, tienen 10 minutos para responder las preguntas que se escriben en

las carteleras y pegar los post-it con las respuestas en la cartelera
correspondiente.

¢, Cudles son los retos a 2050 para el sector al que pertenece, en relacion
con el ambiente?

En los ultimos 5-10 afios ¢ qué cambios ha visto en el territorio con respecto
al ambiente?

¢, Qué estrategias o0 acciones propone para 2050 desde el sector a que
pertenece?

¢,Cudl es su compromiso institucional con el PGAR?




<0
S

S YO\
) %% ﬁ SIEMBRA O@Cortolima o @Cortolima.tol
ek i www.cortolima.gov.co
Corporacion Auténoma m TU FUTURO ®cort0“ma g
Regional %TFm
3 Pasar por las mesas incentivando el analisis y reflexion, recordandoles que
la respuesta es desde el ambiente y que se levanten a pegar los post-it.
4 Escuchar las discusiones y reflexiones al pegar las respuestas en las

cartulinas, para enriquecer el andlisis.
Iniciar con la medicion del tiempo.

Monitorear la ejecucion de la actividad.

Procurar que adquieran compromiso a futuro con las acciones porque ellos
seran los que vivan todo el proceso a 2050.

V. CRITERIO

El criterio es regional para el aporte de la construccion en la formulacién del PGAR.

VI. REFLEXION CON LAS MESAS

La ubicacion geogréfica y el conocimiento del territorio enriquece la formulacion participativa del
PGAR, pero todos deben participar no sélo en la formulacién sino también en la implementacion

Fuente: Corporacion Interuniversitaria de Servicios CIS - 2023

Iméagenes 9, 10,11y 12. Registro Fotografico de los Talleres

4. FORMULACION COMPONENTE ESTRATEGICO

Con los resultados de las herramientas aplicadas anteriormente, la informacion
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avanz6 en la formulacion del componente estratégico en tres fases, como se

muestra en la siguiente imagen.

Gréfica 4. Fases Formulacion Componente Estratégico

FASE | TALLERES CON LOS ACTORES EN EL
TERRITORIO

" FASE Il MESAS TECNICAS CON LOS PROFESIONALES

DE CORTOLIMA

FASE Ill MESA CON EXPERTOS REGIONALES

FUENTE: Oficina Asesora de Planeacion Institucional y Direccionamiento Estratégico. Cortolima 2023
e Fase |: Talleres con los Actores en el Territorio

Estos fueron los talleres de construccion colectiva mencionados en el apartado
anterior, los resultados de estos talleres se encuentran en el anexo 2, donde se
recopilaron: ldeas, Aportes, Problematicas, Mapeo Social y Aportes del Foro
Nacional, informacién que sirvié de base para orientar las primeras ideas de lineas
estratégicas e identificar las probleméaticas ambientales en el departamento del

Tolima.

e Fase ll: Mesas Técnicas con los Profesionales de Cortolima

Estas mesas afianzaron la informacién recolectada en los talleres de construccion
colectiva, permitiendo tener una mirada técnica en la construccion de las lineas
estratégicas y los componentes orientadores. De este ejercicio se obtuvo la version

preliminar de lineas estratégicas.

Gréfica 5. Lineas Estratégicas Propuestas en las Mesas con Profesionales de

4 La descripcién del modelo metodolégico aplicado se encuentra en el tomo Il de la formulacién del PGAR
2024-2050.
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Linea 01
Gestidn Integral de la Biodiversidad y los Ecossitemas

o Linea 02
Gestidn y Apropiacidn Social del Saber y el conocimiento Ambiental
@ Linea 03

Cambio Climatico y Gestion Integral del Riesgo Ambiental

Linea 04

Crecimiento verde e Inclusivo

Linea 05
Gobernabilidad y Gobernanza Ambiental

y

e Fase lll: Mesacon Expertos Regionales y Nacionales

En un esfuerzo colaborativo para nutrir y fortalecer las ideas plasmadas del PGAR
2024-2050, se llevaron a cabo 5 mesas de construccion con expertos en materia
ambiental a nivel nacional y regional. La participacion activa de reconocidos
especialistas en el ambito ambiental fue fundamental para el intercambio de ideas,
experiencias y conocimientos. Durante estas sesiones, se abordaron tematicas
relacionadas con la conservacion de los recursos naturales, la mitigacion de
impactos ambientales, cambio climatico, innovacion para la adaptabilidad vy
competitividad sostenible y sistema de informacién regional ambiental en cada &rea

geografica del departamento.

La diversidad de opiniones y la riqgueza de los aportes de estos encuentros han
enriquecido el proceso de planificacion, proyectando un marco inclusivo y eficiente.
Ademas, se ha evidenciado un compromiso colectivo para alcanzar soluciones
innovadoras y viables, integrando la conservacion ambiental con el progreso

econdémico y social de las comunidades involucradas.
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Tabla 7. Expertos Asistentes a las Mesas Técnicas

Fecha de _
Reunion Experto Especialidad
Consejero Directivo Cortolima/
16/11/2023 Jorge Mario Vera PhD Planificacién y Manejo de Cuencas
hidrograficas
Gabriel Hernan Uribe Asesor Organizacional, Formador y Qapamtador.
R Docente de Posgrados en las areas
' administrativas y de la Ingenieria Quimica
22/11/2023
Jair Gutiérrez PhD — Economista industrial
Rafael Padilla PhD Economista recurso hidrico Popayan
Consejero Directivo Cortolima/
Jorge Mario Vera PhD Planificacion y Manejo de Cuencas
hidrograficas
Miguel Barrios Experto en Recurso Hidrico
28/11/2023 Francisco Antonio Villa Experto en Biodiversidad
Marcela Florez Experta en Educacion Ambiental
Uriel Pérez Gémez Experto en Suelos y Sistema de Informacion
Eduardo Aldana Ingeniero — PhD en Filosofia
Gloria Aponte Mg en Disefio del Paisaje
30/11/2023 | Miguel Thomas Experto en Gestion del Riesgo
Lady Echeverry Ingeniera Forestal — Parques Nacionales Naturales
: : Profesional de Gestion Organizacional —
Elsa carolina Triana Agrosavia
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G Al A Ingeniero Forestal — Parques Nacionales Naturales
Borrero
Jaime Eduardo Director del Instituto de Desarrollo Regional de la
30/11/2023 . - .
Reyes Universidad de Ibagué

FUENTE: Construccion Propia. 2023

En el desarrollo de estas reuniones se realizaron aportes desde la perspectiva de
cada experto y de acuerdo a las megatendencias identificadas permitiendo avanzar
hacia la priorizacion de diez (10) retos para el PGAR:
1. Economia Circular
Innovacion Tecnologia
Cambio Climatico
Transicion a Energias Renovables
Carbono Neutro
Inversion Verde
Acceso a la Informacién

Las Personas en el Centro de la Participacion

© OFN o o B W N

Rol de la Mujer para la Transformacion Social y Productiva

10. Mercado de Comodities

5. CANALES PARA LA PARTICIPACION CIUDADANA

En el marco de la formulacién del Plan de Gestibn Ambiental Regional, PGAR 2024-
2050, la Corporacion promovio diferentes instrumentos y herramientas para

garantizar la participacion ciudadana.
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Gréfica 6. Herramientas para la Participacion Ciudadana Implementadas

FUENTE: Construccién Propia. 2023

a) Formulario Virtual
En aras de ampliar la informacién y participacion en la formulaciéon del Plan de
Gestidon Ambiental Regional del Tolima se dispuso de un formulario virtual para la
inscripcion de la comunidad en el proceso de formulacion; en el contenido del
formulario se destin6 un apartado para que todos dejaran plasmado los aportes que

consideraban conveniente tener en cuenta en el PGAR.

Imagen 13. Formulario Pagina Web
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PARTICIPACION PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL DEL TOLIMA 2024- 2050

©VISTD: 178

Plan de Gestion Ambiental Regional del Tolima 2024- 2050

Nombres y Apellidos (*) p. EJ: Pepito Perez

Institucion/organizacion que
representa

p. Ej: Corejetolivial

Correo Electronico(*) p. Ej: Xxxx@xnsr.co

Teléfono de Contacto (*) p. Ej: 310888993

Municipio donde se ubica p. Ej: Saldafia

Ven pega tu idea o aporte

FUENTE: Construccién Propia. 2023

b) Buzdn de Ideas
Se cred un buzoén, que de manera itinerante estuvo en algunos municipios y eventos
gue realizo la Corporacion, para recopilar ideas y probleméticas que evidenciaba la

comunidad en los territorios y fueran base para la formulacion del Plan de Gestion.

Imagen 14. Buzon Ven a PGAR Tus Ideas por el Ambiente

FUENTE: Construccién Propia. 2023

c) Linea WhatsApp PGAR
A través de la plataforma de WhatsApp, se conté con una linea telefonica PGAR
(3156802310), que fue usada como canal de comunicacién con los actores del
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d) Convocatoria Eventos
La convocatoria abierta a los eventos realizados fue una herramienta usada para
garantizar la participacion ciudadana, en los municipios se realizaron perifoneo, voz
a voz y fue muy importante el apoyo de las administraciones municipales. Los
eventos realizados contaron con la participacion de todos los sectores del
departamento como la academia, institucionalidad, comunidad, jévenes,
comerciantes, independientes, ONG’s, medios de comunicacion, comunidades

Indigenas, entre otros.

e) Redes Sociales
A través de todas las redes sociales de la Corporacion Autbnoma, se realiz6 un
proceso de difusion de la formulacion del PGAR en el que siempre se promovio la
participacion de los actores sociales, invitandolos a los talleres de los municipios,

asi como a consultar los canales alternos como de WhatsApp y pagina web

Imagen 15. Reel Sobre ¢ Sabes qué es el PGAR?

cortolima - Siguiendo
Audio eriginal

Y cortolima 22 sem
;Qué tanto sabes sobre el
PGAR?

Salimos a preguntarle a los
ibaguerefios si saben ;Qué es el
PGAR? & ;Y esto nos contestaron!

En Cortolima te decimos jVen a PGAR
tus ideas por el ambiente! @ Que
nadie se quede por fuera en la
formulacién de este Plan de Gestién
Ambiental Regional.

Participa en nuestra pagina web o
escribenos en nuestra linea PGAR:

3156802310 @
= a pilarmurcia.520 22 sem
v
QY W
“e 83 Me gusta
@/ i:\ Afiade un comentario @

Fuente: Instagram de Cortolima @cortolima
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Imagen 16. Reel Lanzamiento Interno CORTOLIMA PGAR

cortolima -« Siguiendo
Audio eriginal

A cortolima 27 sem
El buen ejemplo empieza desde casa @
ya estamos en el bus del #PGAR ™ @

Empezamos la formulacion del Plan de
Gestion Ambiental Regional 2024-2050 y
trabajaremos de manera colectiva para
seguir construyendo un territorio
sostenible con el ambiente @ ;Y tU
también puedes hacer parte! Vena
PGAR tus ideas por el ambiente % # s
- a

Todavia no hay
comentarios.

Inicia la conversacion.

\ C‘ 36 Me gusta

Fuente: Instagram de Cortolima @cortolima

6. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

En el proceso de Formulacion del Plan de Gestion Ambiental Regional del Tolima,
se llevo a cabo la lectura exhaustiva de la cartografia social, la cual se constituy6
como un valioso insumo para las diversas mesas de construccion. En este contexto,
se da prioridad a la participacion activa de los distintos actores interesados en el
desarrollo sostenible y la conservacion del entorno. En el encuentro de la mesa de
construccion del PGAR con las comunidades indigenas del departamento se
recabaron las ideas, aportes, probleméticas y propuestas relevantes en la toma de
decisiones.

Durante este taller, se trabaj6 articuladamente para disefiar estrategias innovadoras
que preserven y protejan el entorno natural, promoviendo un desarrollo
responsable, equitativo y respetuoso. Cada una de las ideas y aportes es de gran
valia, ya que desde la unién de esfuerzos se construira un plan de gestion ambiental
regional que asegure un futuro préspero para las generaciones venideras.

e Ideas, aportes y/o problematicas (Tablero):

1. Que cada persona siembre un arbol.
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Educar la poblacion de cada comunidad en NO contaminar el medio

N

w

ambiente

Definir la compra de territorio para zonas verdes en los acueductos.
Proteger las fuentes hidricas.

Establecer contratacion de la Guardia Indigena Ambiental.

Gestion Institucional.

Reforestar.

© © N o oFh

Educacion Ambiental Etnica.
10. Restriccion y control en la pesca.
11.Control en la quema para los cultivos.

e Actividad Imaginario con jovenes y nifios menores de edad:

Imaginario 1:
S |Vena

Lm | Tus ideas por el ambiente
ﬁ“#.“n:":‘.' ‘_‘.'ﬁ‘:if!a;lfﬁnel ambiente

RNCOS TAMRA  Pudid Atanfv TO

{Este es el imaginano! KEV (12 PO TATIA peana cortud1DR0

1. ¢Cémo perciben y como viven el medio ambiente en su territono? 2. ,Qué ideas tienen sobre cdMO se podria mejorar la gestion ambiental I
€N 8u tenitonio y regitn? 1

] A i

( .

Y ]

I S v iy
3. (Qué crees Gue es lo mds importante para la vida en el temtono? 4 4 Qué accones puedes hacer para mu'»u—rm un fermiono saludadie? |
3 3 |
$ : |
y ‘ 2 3 :
(.' N \ |
\ 3 ¢, |
‘. 8 N > 0 |
< ‘ =9 ]
s 0. {
<< |
i V’ N b /y[/ |
NR: v W s ‘ ‘
kG

.Qué nombre la darias?

SIEMBRA o
# TUFUTURO @ aconcina (@) @comima ol @ @Curtsima @) wwa cortoima govco

Imaginario 2:



Q:‘ OL/

Corporacion Auténoma
Reg mnal

10
Sk, Ven a

o
I ) % ﬂ SIEMBRA O@Cortollma o @Cortolima.tol
TU FUTU RO . @Cortolima www.cortolima.gov.co

i
et Jusideasporel ambiente

iEste es el imaginanio!

| Tus ideas por el ambiente |

Fecha: (3- 087023

Giaas

1. {Como perclen y como viven el medio ambiente en su territorio?

= P S - e
3. LQué crees que e3 1o mds importante para la vica en el territorio?

( 1z J¢ o
o W F b o idm

2. ,Qué ideas tienen scbre como se podria mejorar 1a gestion ambiental
en suterritorio y region?

¢Qué nombre la darias?

# SIEMBRA

TUFUTURO © ecorima ) ecorsimatol @) @corima (@) wwrncooima govco

Imaginario 3:

*‘OL"&’ ! Ven a

e WW o el ambiente

Sembrs T Fzudt —~ ——

{Este es el imaginario! Fecha: 0>~ O

AR | Tusideas por el ambiente |

~73 Goarme _ Tolby comonidsd indgena

1. (Cémo perciben y cémo viven el medio ambiente en su termitcrio?
e\ Gmbio chmd‘\—wo = yive e manem
pruny fuate. Hoy UQ.(&B. 4o egua v
st @f ef

3. ¢ Qué crees que es lo mas importante para la vida en el territorio?

B\ o {ier.
0‘3\’0!‘1‘9 do oy tewnms
OO‘V\Q}D\‘W Corsaende mente.

- ohenfo
g i} W s

O

2. 4 Que igeas tienen sobre como sa pedria mejorar 1a gestion ambiental
ensu larmono y region?

dod & B insbido aonafidosl
u !qmn oo & Qerfioh oméw/eﬂ/o/
Hoc( q% (edorensfors +oo(o el e

Mengo  adk 1["mlfmfe‘vﬂfmu —WZ,"“ 7

Snamiendo  bsdio (vl

4. . Qué acciones puedes hacer para mantener un territorio saludable?
Peforadecionta
€Eduvmaon A mbientef
Gm 4{0(&( (IL C(Q (‘oce,quu ow.
roeconomid. ducaor
O
EOOI'\O wn'\,\ R (6«1437’ (P ”L/e

Ef\f\@fep&(m enfol  Verdes.

¢Qué nombre la darias?

SIEMB
# TU FUTURO © aconsima ) @cortcims.tor @) @Cortoima @ o cortolima goveo
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Imaginario 4:

‘\'OL/"

@-,

| Tus ideas por el ambiente )

o T Jus’ideas por el ambiente
Siembes Tu Futrc! ) SostEmi a0
iEste es el imaginario! Fecha: 2 AGod >0 de 2o 23
1. ¢Coémo perciben y como viven el medio amblente en su temtorio? 2. ¢,Qué ideas tienen scbre como se podria mejorar |a gestion ambiental
Percrmos Je ynanere Jleacslantc 1& dedradacton 0 3u feroria'y region’?
de\ o dio Awhienic de nUAYO Tesvidocio 1) CcoQaciXaciwe; (_\,.J,'ew\«\e>
Tos \S)  Siavienker  Fackoes.
V' ConX av=:vacicn 2 ( fies, 1 Texdmd) 2) a(cm?.ﬁw«-ﬁw\o e~ ?‘0:v=t7 de
C Crixacion Ot Qeruryes Medwmies (rimeste eserd ﬁe%{e)mc'v"‘

v A ue e =D
v Qvgcn\ &> Com AY
v Fdocacim Ambendal D APMo o lo Erkidides Olgds

3. (Qué crees que es lo més importante para la vida en el territorio? 4. ¢Qué acciones puedes hacer para mantener un territorio saludable?
D AGsos ) fondfal en  la  grAcracie ve Rewmtso

?) fla“‘ 4 Faong el SO 2

3) Bosque>

5 % IST2UN comesde,
2) RevAicction A \a Poca el

ace \od o\ ¥V
' 3) Ce Nrol en ey Aser—o Pace \o o

[
¢Qué nombre la darias?

# 'Is’lflEFTl?'URO © aconoima ) @cortolima tol © ecorvima @ www.cortolima gov.co

Imaginario 5:

g‘(OL/"

‘ [ Tus ideas por el ambiente )
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e Mapeo Social

El uso de la cartografia social como herramienta participativa contribuye
significativamente a fortalecer el compromiso y el sentido de pertenencia de la
comunidad respecto a la implementacion del Plan de Gestion Ambiental Regional
del Tolima para los proximos 27 afios. Al fomentar la colaboracion y el entendimiento
mutuo, se sentaran las bases para una gestion ambiental sostenible y de largo
plazo, que responda a las necesidades reales de las personas, sus territorios y
promueva la conservacion responsable de los recursos naturales para las

generaciones venideras.

De esta manera se obtienen las siguientes ideas, aporte y/o probleméticas:

Cartografia Social Natagaima
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ECAMBTENTE

¢ Problematica: Sequia de las quebradas

e Problematica: Reciben basuras de otros municipios.

e Problematica: del paso la barca se requiere un dragado
e Problematica: Desvio del agua para pesqueras
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e Problematica: los cultivos de las arroceras y las piscicolas estan
contaminando y agotando el agua

e Probleméatica: contaminacién por quemas a cielo abierto.

e Problematica: deforestacion por tala de arboles.

e Problematica: incendios forestales.

e Problematica: Invasion del desierto la Tatacoa.

e Problematica: Cambio climatico.

e Problematica: Sequias por altas temperaturas.

e Problematica: Falta o malas condiciones de la PTAR.

e |dea: Generar mesas de construccion de los pueblos indigenas

e Idea: No exploracion de hidrocarburos.

¢ |dea: Reforestacion cuencas hidricas.

e |dea: tratamiento de acueductos

Espinal y Coello

e Problematica: Contaminacion del agua.

e Problemética: Explotacion arenera.

e Problematica: explotacion y exploracion Ecopetrol — Hidrocarburos.
e Problematica: Incendios y tala.

Cartografia Social San Antonio - Natagaima:
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e Problematica: Erosion en masa por el invierno

e Problematica: Pérdida de nacimientos de agua

e Problematica: Deforestacion

e Problematica: Mal uso de herbicidas

¢ Problematica: Quemas a cielo abierto

e Problematica: Cuencas hidrograficas deforestadas
e Probleméatica: Basuras no recicladas

Coello, Flandes, Espinal y Prado

e Problematica: Contaminacion de las fuentes hidricas

¢ Problematica: Quemas en la montafia

e Probleméatica: Deforestacion

e Problematica: Contaminacion por turismo

e Problematica: Inadecuado manejo de material aprovechable

Cartografia Social Ortega
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Ortega Necesidades y propuestas:

e Capacitaciones de concientizacion ambiental

e Apoyo para cada comunidad en la conservacion de las reservas
forestales

e Apoyo a la guardia ambiental de parte de la corporacion
CORTOLIMA con gestién y remuneracion.

¢ Que haya coordinacién como tal de la corporacion CORTOLIMA

¢ Que no se prohiba el material ancestral a las comunidades para el
uso de viviendas y otras necesidades

e Por medio de la corporacion CORTOLIMA se generen proyectos a
las comunidades indigenas, por ejemplo: pozos profundos, huertas
organicas, energias renovables, reservorios, proyectos de arboles
frutales, riegos y sostenimiento de acueductos y estufas coeficientes.

¢ Plantas de tratamiento de agua potable

e plantas de tratamiento de aguas residuales en centros poblados

e Reforestacion

e Atencion a los derrumbes y fallas geoldgicas

e Saneamiento basico enfocado.

Probleméticas:
e Problematica: Contaminacion del agua
e Problematica: muchas concesiones de agua de los rios, el control o
la suspensién de las concesiones y el material de arrastre
e Problematica: Caza y pesca indiscriminada
e Problematica: falta atencién de la corporacién hacia la cordillera,
Cuencas y nacimientos de agua

Propuestas:

e Consultar con las comunidades indigenas cuando otorguen las
licencias o permisos de Proyectos, obras o actividades (licencias,
concesiones, captaciones de agua, explotacién de oro, material de
arrastre, petroleras, hidroeléctricas) que afectan los territorios
ancestrales indigenas.
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Cartografia Social Planadas, Resguardo indigena de Gaitania:
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Desarmonia y/o Problematicas:

e Deforestacion del paramo.

e Desarrollo de infraestructura.

e Cazailegal.

e Quemas a cielo abierto.

e Tala de arboles.

e Mineria ilegal.

e |nadecuado manejo de las basuras.
e Expansion de la frontera.

e Pecuaria en paramos

e Aguas negras.
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Propuestas e ideas:

e Dialogos entre resguardos indigenas.

e Reforestacion de paramos vy territorios.

e Apoyo de logistica para recorridos.

e Proyectos para manejo de residuos sélidos.

¢ Implementacion para manejo de aguas residuales.
e Implementacion de estufas ecoeficientes.

e Ampliacién de territorio.

7. MESAS ESTRATEGICAS DE ARTICULACION Y VALIDACION

Asi como se desarrollaron talleres de construccion con los actores sociales del
departamento, también se dio a lugar a escenarios de validacion con el fin de que los
representantes y miembros de los distintos sectores pudiesen reconocer y complementar
las lineas estratégicas que tendrian como base el Plan de Gestibn Ambiental Regional para
los préximos 27 afios: Gestion integral de los ecosistemas, Gestién de la informacion,
innovacion y conocimiento ambiental, Estrategia climatica en los territorios, Produccion y

consumo sostenible y Planificacién, ordenamiento territorial y gobernanza ambiental.

A partir de alli, los actores participantes en estas mesas de articulacién estratégica también
identificaron responsabilidades y compromisos desde cada rol que asumen dentro de la
sociedad y campos de accion, donde se pudo evidenciar cdmo el trabajo conjunto entre
todas las partes permitird que el Tolima sea un departamento sostenible con los recursos
naturales y se efectlien estrategias que transformen las practicas productivas y cotidianas

para la preservaciéon del ambiente.
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Imagen 17. Mesas de Validacién Actores Sociales — Academia

Fuente: Equipo PGAR Cortolima 2023

8. METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL PGAR

Encuadre

La planeacion es un ejercicio que busca prever el futuro, con base en un analisis de
la situacion actual y el comportamiento en el pasado de un conjunto de variables
gue se definen como estratégicas y se convierten en el referente para el analisis del
sector sobre el cual se quiere planificar (la planeacién requiere que se acote o defina
claramente sobre qué se quiere planear -Objeto-); de esta manera, se abre un
abanico de posibilidades o escenarios sobre los cuales se deben tomar decisiones
para la asignacion de recursos y el desarrollo de acciones que permitan que las
previsiones hechas sobre el futuro tomen la ruta éptima o tiendan hacia un
comportamiento deseado.

La planeacién es una herramienta que atiende las necesidades humanas,
especificamente las que resultan de los conflictos derivados de la construccién
social histérica de la sociedad y por ello esta se centra en las personas. Para
planear, existen diferentes métodos que ofrecen variadas respuestas a las
transformaciones sociales que surgen permanentemente y permiten tomar
decisiones para la distribucion de los recursos (siempre limitados) para lograr las
transformaciones requeridas en un periodo de tiempo establecido (debe tener una
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limitacién temporal en el corto, mediano y/o largo plazo). Planear, siempre significa
transformar una situacion inicial negativa en una final positiva (aunque no siempre
se logre).

Entre la variada oferta de métodos de planeacion se encuentran las técnicas de
planeacién cuantitativas y técnicas de planeacion cualitativas, ambas toman
diferentes tipos de datos y se orientan al analisis de estos para llegar a las
conclusiones mas eficientes posibles frente a la prevision del futuro y como lograr
que se llegue al mejor escenario posible. Sin embargo, aunque son dos técnicas
excluyentes entre si, se pueden complementar y hacer combinaciones que permiten
llegar a planes 6ptimos para el logro de las transformaciones requeridas.

En este orden de ideas, el método de planeacion que se empleara para atender a
las necesidades, conflictos, problemas o trasformaciones requeridas dependera en
gran medida de dos factores; el primero, es la voluntad de los decisores quienes
determinan que tan participativo o cerrado debe ser el proceso de planeacion de
acuerdo a los intereses y conveniencia de la poblacion objetivo; y el segundo, el
periodo de tiempo que se establece como limite para la consecucion de las metas
o resultados previstos.

Para el caso particular, de la formulacion del PGAR del Tolima 2024-2050, se
establecio que el método mas apropiado por el conjunto de herramientas de analisis
y por el largo periodo de planeacion que se definio, es el andlisis prospectivo, toda
vez que permite a través del andlisis del comportamiento del sistema priorizado, los
datos disponibles sobre variables e indicadores (estado del arte), hacer una
prevision del futuro. Ademas, permite que se construyan escenarios posibles que

sirven como referentes para el disefio de metas y apuestas compartidas de futuro.
Referentes Tedrico/Metodoldgicos

José Miguel Echarri Fundador del Instituto de Prospectiva Estratégica -IPE-, en el

2006 presenta un enfoque estratégico y prospectivo conocido como la "Célula de
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Pensamiento Estratégico", que ofrece un marco tedrico-conceptual detallado y
actualizado sobre estos temas (Olavarrieta y Gondora, 2023). Por otra parte, el
profesor Mojica se enfoca en la aplicacion del pensamiento estratégico y prospectivo
en el estudio del futuro en contextos organizacionales, empresariales, tecnologicos
y territoriales, desde los cuales ha hecho aportes fundamentales en materia de
prospectiva y su aplicacion en la planificacion estratégica (Mojica, 2005). Este marco
tedrico-conceptual respalda la linea de estudio en prospectiva ambiental que

permite su aplicacion en la formulacion el PGAR del Tolima 2024-2050.

La prospectiva es un proceso constante de anticipacion y accién que permite crear
visiones del futuro, para guiar decisiones estratégicas adaptandose a las
variaciones del entrono locales y nacionales; el éxito de un ejercicio o proyecto que
emplee la prospectiva requiere tener en cuenta las interrelaciones que se presentan
en el caso de estudio, los fundamentos, métodos, participacion y resultados del
proceso de planificacién. La metodologia prospectiva y estratégica utilizada se
puede clasificar como “planificacion normativa”; es decir, orientada a la
identificacion del deber ser, un futuro posible que debe establecer parametros y

acciones gue lo hagan realidad.

Para facilitar la comprensién de la propuesta metodoldgica que se presenta a
continuacion, es necesario tener claridad sobre los siguientes conceptos de
“prospectiva/ambiental/territorial”:

e Mapa de Actores. Es una técnica que permite identificar personas,
organizaciones, instituciones, entre otros, que se consideran importantes
para la planeacion, disefio e implementacion de un plan estratégico de corto,
mediano o largo plazo.

e MIC-MAC. Es un método (apoyado en un software del mismo nombre) que
permite hacer el analisis de las variables claves definidas para un sistema

gue sera sujeto de analisis bajo la lupa de la planificacion prospectiva.
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e La identificacion de variables clave, es decir, esenciales a la evolucion del
sistema, en primer lugar, mediante una clasificacion directa (de realizacion
facil), y posteriormente por una clasificacion indirecta. (Godet, 2004) citada
por (Portillo y Ortega, 2004)

e Variables con Alta Dependencia. Estas variables se caracterizan por tener
una baja capacidad de incidir en las demas variables del sistema, pero son
altamente influenciadas por las demas, por lo general se caracterizan por ser
variables de salida o resultados de las diferentes interacciones del sistema.

e Variables Alta Motricidad (Autbnomas). Son las variables que tienen una alta
motricidad, pero una baja dependencia. Esta caracteristica hace que este
tipo de variables cuenten con una alta capacidad de influir en el sistema, pero
no son influidas en la misma proporcién por el sistema. Generalmente estas
son variables externas que escapan al control de los planificadores y se
tienen en cuenta en el proceso de planificacibn como amenazas o
potencialidades (potenciales o actuales).

e Variables con Baja Motricidad y Dependencia (Independientes). Estas
variables se caracterizan por no ser relevantes en el modelo, tienden a ser
variables que de manera subjetiva u objetiva (por un andlisis errado por
insuficiencia de informacion o induccion al error) son incluidas en el analisis
del modelo, pero realmente no son relevantes para el mismo. De esta
manera, el método permite filtrar variables que no deben ser incluidas en el
proceso de planificacién.

e Variables Estratégicas. Hace referencia a la capacidad que tiene una variable
para incidir o influenciar el comportamiento de otras variables internas y
externas al sistema que se esta analizando, porque ademas de tener una alta
motricidad, cuentan con una alta dependencia lo cual, da caracteristica de
poder reaccionar de manera casi inmediata ante cualquier cambio en el

sistema.
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Descripcion General de la Metodologia Empleada

Entendiendo la prospectiva como una herramienta que permite pensar en el futuro,
algo tan incierto e intangible que es imposible de predecir; sin embargo, se puede
prever o construir de acuerdo con el analisis que se haga del pasado y el presente,
gue permita al planificador la construccidén de posibles futuros que sean altamente
probables y también los que sean deseables (las aspiraciones de las personas que
se ven afectadas por ese futuro en construccién). De esta manera, para la
construccion del componente estratégico del PGAR 2024-2050, se empleé una
combinacion de tres herramientas de la prospectiva, que en momentos diferentes

permitieron definir la Vision y Ejes Estratégicos del PGAR.

El método de “prospectiva/ambiental/territorial” aplicado, siguidé el disefio
metodoldgico propuesto por Francisco José Mojica (el cual a su vez se fundamenta
en los preceptos de (Godet y Schwartz, 1995) citada por (Zapata, 2007), se
fundamento en cuatro etapas secuenciales, cada una con un propésito especifico
y técnicas particulares:

llustracion 1. Etapas metodoldgicas

Mapa de Identificacion An:dhs.ls Construccion
. sistémico .
actores de variables de escenarios
estructural

e Mapa de actores, que incluyé la identificacion y caracterizacion de actores

estratégicos, la evaluacion de su rol frente a la gestion ambiental en el
departamento.

¢ |dentificacion de las variables con impacto en el ambiente (salud-ambiente o
desarrollo sustentable-enddgeno del territorio). Esto se logré mediante un
arqueo documental multidisciplinario (liderado por la Subdireccion de
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Planificacion de CORTOLIMA), seguido de la seleccidn, andlisis y sintesis de
la informacién y la elaboracion de fichas o bases de datos.

e Analisis sistémico-estructural para clasificar y analizar la jerarquia y las
variables relevantes para el sistema bajo estudio. Se utilizé la técnica
MICMAC.

e Construccion de escenarios y andlisis de soluciones posibles, utilizando las
técnicas del disefio de escenarios segun el esquema propuesto por Mojica
(2005, 2006).

En este orden de ideas, recogiendo las diferentes categorias, variables e
indicadores identificados en el diagnostico Ambiental del PGAR vy las
problematicas, conflictos y temas de interés de las comunidades, instituciones y
organizaciones participantes de las jornadas de trabajo para la formulacion del
PGAR convocadas por la Corporacion Autbnoma Regional del Tolima -
CORTOLIMA - se logro identificar a través del analisis estructural las variables
esenciales que conforman el sistema objeto de andlisis para la formulacién del
PGAR . Empleando una herramienta disefiada para este propésito, en 4 jornadas
de trabajo del equipo de formulacién se hizo la clasificacién, priorizaciéon y
analisis sistémico de 38 variables.

Por medio del andlisis estructural (de la matematica matricial) se hizo un andlisis
de las relaciones directas de las variables para identificar cuales de ellas cuentan
con mayor motricidad y cuales con mayor dependencia y a través de este
analisis definir las variables estratégicas del sistema, que permitieron organizar
los posibles escenarios para la construccion de la Vision de desarrollo sostenible
del PGAR vy los ejes estratégicos para su materializacion. Después de este
ejercicio y con los insumos claramente establecidos, se realizo la construccion
de tres escenarios (un escenario tendencial, un escenario probable y un
escenario deseado). Como resultado de la reflexiéon y el cruce de los escenarios
en mencion se construyo la Vision de Desarrollo Sostenible del PGAR 2024-
2050, que se configura como un derrotero de largo plazo para la construccion de
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las condiciones necesarias para la gestion ambiental eficiente, sostenible y
responsable del patrimonio natural del departamento.
Posteriormente, retomando las variables estratégicas (31) se organizaron y
clasificaron de acuerdo con su naturaleza, funcionalidad y afinidad para la
definicion de 7 ejes estratégicos, que después de varias conversaciones y
reflexiones con funcionarios de las dependencias de la Corporacion se

reagruparon en 5 ejes estratégicos:

Gestion Integral de la Biodiversidad y los Ecosistemas
Gestion para el Conocimiento Ambiental

1.
2
3. Cambio Climéatico y Gestién Integral del Riesgo
4. Produccién y Consumo Sostenible

5

Planificacion, Ordenamiento Territorial y Gobernanza Ambiental

Insumos Generados con la Metodologia Empleada
A continuacion, se presentan los insumos resultantes de la aplicacion

metodoldgica presentada:

v Identificacién de las variables con impacto en el ambiente.
Como resultado de los 28 talleres con organizaciones de la sociedad civil, jévenes,
funcionarios de las administraciones municipales, agremiaciones, la academia,
entes gubernamentales del departamento, comunidades indigenas entre otros; y los
2 talleres con el grupo espejo de CORTOLIMA (conformado por funcionarios de
todas las subdirecciones de la Corporacion que fueron vinculados a participar en
formulacion del PGAR) y la revision de la informacion presentada en el diagnostico
ambiental, construido para la formulacion del PGAR, se logr6 identificar un conjunto
de variables clave y componentes de la gestibn ambiental que por su relevancia
estratégica se consideraron como parte del sistema de andlisis para la construcciéon

del PGAR por medio de las herramientas de prospectiva propuestas para tal fin.
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Para la definicion de las variables clave, se realizd un proceso en dos etapas; las
cuales permitieron identificar los factores clave en la gestion ambiental a considerar
en la construccion del PGAR 2024-2050. En la primera etapa, se agruparon las
categorias que se propusieron en los diferentes escenarios de participacion con los
multiples actores que se vincularon en la formulacién del PGAR y se identifico las
variables que mayor frecuencia presentaron en las jornadas de trabajo, mediante
un analisis modal. Dado que este método estadistico se defini6 como una

herramienta eficiente para este propésito por parte del equipo formulador del PGAR.

Antes de presentar los resultados, es importante conocer que la moda estadistica
es un método util para la priorizacidbn o agrupacion de variables cualitativas en
estadisticas y analisis de datos. La moda, se refiere al valor o categoria que mas
frecuentemente aparece en un conjunto de datos cualitativos, permitiendo identificar
patrones, preferencias, tendencias y elementos que pueden determinar la
relevancia de una variable o categoria desde el punto de vista de los stakeholders
vinculados en el proceso de recoleccion de datos. A continuacion, se detalla por qué
la moda es un buen método para la priorizacion o agrupacion de variables

cualitativas:

v' Facil de entender: La moda es un concepto facil de comprender,
incluso para personas sin un conocimiento profundo de estadisticas.
Se refiere al valor mas comudn o la categoria mas frecuente en un
conjunto de datos, lo que lo hace intuitivo y accesible.

v" Representacion de la tendencia central: La moda es una medida de
tendencia central, al igual que la media y la mediana. Mientras que la
media es el promedio de los valores y la mediana es el valor del medio
cuando los datos se ordenan, la moda se enfoca en identificar el valor
qgue ocurre con mayor frecuencia. Esto proporciona informacion

valiosa sobre la tendencia central de los datos cualitativos.
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v’ ldentificacion de patrones: La moda es especialmente (til para
identificar patrones o tendencias en datos cualitativos. Cuando una
categoria especifica se repite con frecuencia en un conjunto de datos,
esto sugiere un patrén o una preferencia que puede ser relevante en
diversas aplicaciones, como estudios de mercado, encuestas de
opinion, analisis de preferencias del consumidor, identificacion de
temas de interés colectivo o publico, etc.

v Priorizacién de opciones: En situaciones en las que se deben tomar
decisiones basadas en preferencias o categorias cualitativas, la moda
puede ayudar a priorizar las opciones. Por ejemplo, en la seleccion de
productos, se puede usar la moda para identificar cual es el producto
mas popular entre los consumidores.

v' Agrupacion de datos: La moda puede usarse para agrupar datos
cualitativos en categorias o clases similares. Esto es particularmente
atil cuando se trabaja con grandes conjuntos de datos y se desea
simplificar la informacion para su analisis. Por ejemplo, en una
encuesta de satisfaccion del cliente, se pueden agrupar las respuestas
en categorias como "Muy satisfecho", "Satisfecho”, "Neutral",
"Insatisfecho” y "Muy insatisfecho”, y luego identificar la moda para
determinar la satisfaccién predominante.

v Interpretacion intuitiva: La moda permite una interpretacion intuitiva de
los resultados. Al identificar la categoria mas comun, es facil
comunicar los hallazgos a un publico no técnico, lo que facilita la toma
de decisiones basada en los datos.

v' Aplicabilidad en diversas disciplinas: La moda es un método
ampliamente aplicable en una variedad de disciplinas, como la
sociologia, la psicologia, la economia, la medicina, la demografia y la
investigacién de mercado, entre otras. Se puede utilizar para analizar

datos cualitativos en diferentes contextos.
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En resumen, la moda estadistica es un método valioso para la priorizacion y
agrupacion de variables cualitativas debido a su facilidad de comprension, su
capacidad para identificar patrones y tendencias, su aplicabilidad en diversas
disciplinas y su utilidad en la toma de decisiones basadas en preferencias y
categorias cualitativas. Ayuda a simplificar y resumir datos cualitativos de manera
efectiva, lo que puede ser crucial en la toma de decisiones informadas. Por esta
razon se empled este método estadistico para la priorizacién o clasificacion de las
variables relevantes para el analisis estructural-sistémico realizado en la
formulacion del PGAR.

En la segunda etapa, se consideraron el conjunto de categorias cualitativas que son
de alta relevancia en la gestion ambiental y que no se identificaron en el analisis
modal por diferentes razones, pero si fueron propuestas por el grupo espejo y por
el equipo de la Subdirecciéon de planificacion de CORTOLIMA que acompafiaron
este proceso, para mencionar algunas de estas tenemos: Gestion Ambiental
Urbana, Capacitacion en planificacion y gestibn ambiental, Reconocimiento y
respeto de las competencias, Relaciones estratégicas interregionales

(ecorregiones), entre otras.

A continuacion, se listan el conjunto de variables que se identificaron como parte

del sistema para el andlisis estructural-sistémico (37 en total):

1) Restauracion Ecoldgica

2) Reduccion de cultivos (reconversiéon productiva)

3) Gestion ambiental urbana (islas de calor/disminucion de emisiones)

4) Biodiversidad

5)  Areas protegidas

6) Servicios ecosistémicos

7) Gestion integral del recurso hidrico (Medidas para el uso eficiente del agua

para el consumo humano, la produccion agropecuaria y el manejo de aguas
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8) Planificacion y ordenacion territorial (sistema de planificacion territorial
articulado y funcional)

9) Mejoramiento en la calidad del aire y los sistemas de seguimiento y medicion
de esta en el departamento.

10) Investigacion

11) Innovacion

12) Cienciay tecnologia

13) Educacion ambiental (educacién popular, Formal y focalizada)

14)  Capacitacion en planificacion y gestion ambiental

15)  Apropiacion social del territorio

16) Educacion ancestral

17)  Articulacion interinstitucional

18) Reconocimiento y respeto de las competencias

19) Alianzas publico privadas

20) Relaciones estratégicas interregionales (ecorregiones)

21) Gestion de Politicas Publicas para la dinamizacion del Desarrollo Regional
22) Sistema de Informacion departamental para la gestion ambiental

23) Bioeconomia

24)  Economia circular

25) Buenas practicas ambientales

26) Buenas précticas agricolas

27) Buenas practicas manufactureras

28)  Ecoturismo, turismo de naturaleza y agroturismo

29)  Gestion del patrimonio (capital) natural

30) Eficiencia energética

31) Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-

32) Delimitacion de la frontera agricola

33) Sistema de comercio regional de compensaciones y pagos por bienes y
servicios ambientales (banco de habitat, fondos de agua, bonos de carbono,

certificaciones de carbono neutro, entre otros)
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34)
las condiciones ambientales (Salud Ambiental).
35) Medidas de adaptacién al cambio climatico
36) Transicion Energética

37) Valoracion econdémica de los activos ambientales
v' Analisis sistémico-estructural

Atendidos los pasos anteriores y contando con la informacion relevante para el
desarrollo del analisis estructural-sistémico, se inicié con la elaboracion de la matriz
de doble entrada (es el segundo paso, ya que el primero es la identificacion de las
variables relevantes del sistema). La cual permiti6 hacer la identificacion de las
(co)relaciones directas entre las variables, facilitando la identificacion de las
variables con mayor motricidad y con mayor dependencia, que finalmente
desembocé en la identificacion de las variables estratégicas (aquellas que tienen
mayor motricidad y dependencia). En la imagen 2 se muestra el resultado de este

ejercicio.

Este ejercicio se logra entender manera mas sencilla a través del diagrama del
analisis sistémico, el cual es la representacion gréafica de las interacciones de las
variables del sistema y permita tener una aproximacion al comportamiento de este,
logrando identificar de esta manera las variables estratégicas, las variables
independientes, las variables autbnomas y las variables de salida.
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Matriz de Doble Entrada del Anélisis Estructural-Sistémico de las Variables del
PGAR 2024-2050
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Fuente: Elaboracién Propia, Equipo Formulador del PGAR CORTOLIMA/Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin.
2023

Como se puede observar en el diagrama del analisis sistémico, de las 38 variables
identificadas para el sistema, 29 se ubicaron en la zona de conflicto o de variables
estratégicas, lo cual indica que estas son el conjunto de variables estratégicas que
permitiran la construccion de los escenarios de futuro propuestos en la metodologia
y se convierten en insumos para construccion de los ejes estratégicos del PGAR.
En la zona de poder se ubicaron 2 variables, mientras que en la zona de autonomia

solo se ubicd una y en la zona de salida se ubicaron 6 variables.
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Diagrama del Analisis Sistémico del PGAR 2024-2050
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En este orden de ideas, los resultados expresados en el diagrama son:

1. Variables Estratégicas

v' Gestibn ambiental urbana (islas de calor/disminuciéon de emisiones)
v Biodiversidad
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v" Servicios ecosistémicos

v Gestion integral del recurso hidrico (Medidas para el uso eficiente del agua
para el consumo humano, la produccion agropecuaria y el manejo de aguas
servidas).

v Planificacién y ordenacion territorial (sistema de planificacion territorial

articulado y funcional)

Investigacion

Innovacion

Ciencia y tecnologia

Educacién ambiental (educacién popular, Formal y focalizada)

Capacitacion en planificacion y gestion ambiental

Articulacion interinstitucional

Riesgo Climatico

Alianzas publico privadas

Relaciones estratégicas interregionales (ecorregiones)

Gestidn de Politicas Publicas para la dinamizacion del Desarrollo Regional

Sistema de Informacién departamental para la gestion ambiental

Bioeconomia

Buenas practicas manufactureras

Buenas practicas ambientales

Buenas practicas agricolas

Valoracion econdémica de los activos ambientales

Gestidn del patrimonio (capital) natural

Eficiencia energética

Delimitacion de la frontera agricola

A N N NN Y U U U U N N Y N N U N N N

Sistema de comercio regional de compensaciones y pagos por bienes y
servicios ambientales (banco de habitat, fondos de agua, bonos de carbono,
certificaciones de carbono neutro, entre otros)

v" Procesos de prevenciéon de enfermedades asociadas al cambio climatico y

las condiciones ambientales (Salud Ambiental).
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v' Transicién Energética

2. Variables Independientes

v' Reconocimiento y respeto de las competencias
v Apropiacion social del territorio

3. Variables Autbnomas
v" Educacion ancestral
4. Variables de Salida
Ecoturismo, turismo de naturaleza y agroturismo
Economia circular
Restauracion Ecologica

Reduccién de cultivos (reconversion productiva)

Fuentes No Convencionales de Energia Renovable -FNCER-

AN N N N YN

Mejoramiento en la calidad del aire y los sistemas de seguimiento y medicion

de esta en el departamento.

e Construccion de escenarios

Finalmente, se realizd la construccién de tres escenarios futuros orientados a
identificar posibles estrategias y el desarrollo de acciones orientadas a la gestion
ambiental eficaz en el departamento. Se definid la construccion de tres escenarios

de la siguiente manera:
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v' Escenario Tendencial. Este es un escenario que plantea un futuro
resultante de la falta de accion ante una o un conjunto de situaciones
gue representan amenazas Yy problematicas presentes y futuras. Es
un escenario que por lo general se presenta de manera negativa, toda
vez que se construye bajo el supuesto que lo que se hace en el
presente es insuficiente para atender de manera estructural las
problematicas y necesidades identificadas y que al continuar esta
situacion de manera constante (sin variaciones positivas), méas el
efecto multiplicador de los problemas resultantes de no atender
eficientemente los problemas presentes (con la sumatoria de los
efectos de la no atencion en el pasado), desembocan en un escenario

de futuro nada alentador.

v' Escenario Futurible. Este es un escenario que propone una condicién
futura que puede ser mas o menos favorable, en cualquiera de los
casos es un escenario mucho mas optimista que el tendencial, el
resultado depende de los supuestos o parametros que se establezcan
para su construccion. Este escenario propone una vision del futuro
resultante del desarrollo de un conjunto de estrategias fundamentadas
en el andlisis sistémico de la situacién, razon por la cual el efecto
positivo es multiplicado, en la medida que a través de las acciones
planificadas se puede transformar el comportamiento de las variables
estratégicas (las que tienen mayor motricidad y dependencia) del
sistema modelado, lo que en el largo plazo tiende a generar
transformaciones estructurales y por ende positivas (la medida del
impacto es proporcional al nivel de esfuerzo e inversion en el disefio,
implementacion, seguimiento, evaluacion y ajuste de las estrategias

identificadas).
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v' Escenario Futurable. Este escenario propone una condicion futura
Optima, se desarrolla bajo el supuesto de la abundancia de recursos y
la ausencia de conflictos de interés entre los actores involucrados,
propone un escenario idealizado bajo el cual las probabilidades que
se presenten problemas estructurales en el futuro son muy bajas o
nulas. Este escenario, sirve como referencia para poner el tope
méaximo de la vision, lo cual se debe traducir en el planteamiento de
un propasito de largo plazo ambicioso (aunque un tanto irracional por
la ausencia de restricciones en su creacion); lo cual, aunque hace que
sea una vision de futuro un tanto fantasiosa, permita a los
planificadores sofiar con unas posibilidades que en el presente no son
imaginables.

. Escenario Tendencial: “El Tolima, Grave Crisis Ambiental”

El departamento que otrora fuera bastion ambiental del centro del pais gracias a la
abundancia de sus recursos naturales renovables (agua, flora, fauna, entre otras) y
especialmente por su riqueza hidrica, hoy se sume en la mas aguda y profunda
crisis ambiental de la historia la cual tiene al borde del colapso a importantes
sectores de la economia y en general a la poblacion urbana y rural quienes ademas
sufren la escasez del preciado liquido el cual tiene cada vez peores condiciones de

calidad, la cual incluso pone en riesgo la vida de los Tolimenses.

Desde hace varias décadas se viene hablando en el departamento de la necesidad
de trabajar conjunta y articuladamente en pro de la gestion ambiental, en el afio
2023 cuando se formulé el ultimo Plan de Gestibn Ambiental Regional - PGAR se
encendieron las alarmas sobre la necesidad de articular esfuerzos entre todos los
actores para cuidar y proteger el medio ambiente y los recursos naturales que ya
para esa época mostraban condiciones de deterioro preocupantes; sin embargo la
falta de conciencia y el afan desmesurado de algunos sectores como agroindustria,

mineria, construccion y turismo, entre otros, han llevado al limite de la
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insostenibilidad las condiciones ambientales en nuestro territorio, donde ya se
tienen zonas en las cuales es practicamente imposible la subsistencia de cualquier

forma de vida.

En municipios de la zona plana del departamento como Coyaima, Natagaima,
Saldafia, Espinal, Lérida y Armero-Guayabal, donde se han concentrado
histéricamente las mayores areas de produccion agricola arrocera se encuentran
también los mayores indices de escasez de agua y peor aun las mas altas tasas de
morbimortalidad en seres humanos a raiz de factores como la contaminacion hidrica
y atmosférica por el uso indiscriminado de agroquimicos. En otros municipios del
departamento la situacion en cuanto a las condiciones ambientales no es mas
alentadora dado el crecimiento desmedido y sin planificacion de las zonas urbanas
o el auge de procesos como el turismo o la mineria. Municipios como Cajamarca,
Roncesvalles y Planadas donde hasta hace 20 afios se podian encontrar extensas
areas de ecosistemas boscosos de alta montafia y donde las condiciones de
biodiversidad eran excepcionales por su riqueza, rareza y abundancia, hoy gracias
principalmente a la expansion de la frontera agricola y pecuaria solo se encuentran
pequefias areas fragmentadas o islas de estos importantes ecosistemas donde las

poblaciones de flora y fauna son inviables dado fenbmenos como la endogamia.

En términos generales es desalentador el panorama para el departamento en
términos de saneamiento basico, la generaciéon de residuos solidos especialmente
en las zonas urbanas ha superado la capacidad de lo que anteriormente se conocia
como rellenos sanitarios y que hoy son llamados parques ambientales o ecolégicos;
Los vertimientos de origen doméstico e industrial han acabado con las fuentes
hidricas superficiales y los acuiferos (aguas subterraneas) hoy se encuentran con
niveles de contaminacion que no permiten su uso para el consumo humano,
haciendo que se tenga que traer agua potable de departamentos vecinos

(Cundinamarca, Caldas, Huila, etc.), en donde gracias a una gestion articulada y
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planificada, el estado de los recursos naturales y de su medio ambiente en general

es bueno, permitiéndole a sus habitantes gozar de una mejor calidad de vida.

¢A manera de reflexion queda la incognita sobre que hubiera sido del departamento
del Tolima si desde hace 26 afios todos los actores (publicos, privados, sector
productivo, académico, social, etc.) hubieran atendido los llamados de atencion que
se hicieron desde el PGAR sobre el estado y necesidad de cuidado de los recursos

naturales y la obligacion de una gestion ambiental articulada?

. Escenario Futurible: “El Tolima, uno de los departamentos mas

sostenibles de Colombia”

El territorio tolimense se ha transformado en una regidén ejemplar en cuanto a la
gestion y educacion ambiental, asi como en el uso de energias renovables; desde
aguella eventualidad en el afio 2025 en el que el departamento fue azotado por una
serie de episodios que golpearon la regiébn a causa del calentamiento global,

provoco un cambio de conciencia en la poblacion y en las autoridades.

Desde este acontecimiento, se establecieron metas ambiciosas, como un plan para
alcanzar el 100% de la energia proveniente de fuentes renovables para el afio 2040
y la restauracion de sus ecosistemas. Se implementaron politicas para fomentar la
generacion de energia descentralizada a través de paneles solares y microcentrales
hidroeléctricas, lo que permitid el acceso a la energia en zonas remotas y redujo la
dependencia de la energia generada por combustibles fosiles. Las autoridades
gubernamentales también se involucraron en la lucha contra el cambio climatico,
implementando y promoviendo practicas ecoldgicas y sostenibles en todos los
actores poblacionales y sociales, reduciendo la emision de gases contaminantes,
ademas con la creacién de huertos y la agricultura sostenible las comunidades

tienen una mejor seguridad alimentaria, distintas practicas en la movilidad
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demuestran una reduccion de la huella de carbono, los gremios productivos
transformaron sus producciones a mas sostenibles y las areas protegidas son una

prioridad para todos.

La parte emocionante de la historia llegd para este afio 2050, donde el Tolima se
consolida como uno de los cinco territorios renovables de Colombia. “El paisaje del
Tolima se respira mas puro, se ve mas verde, estamos cubiertos de paneles solares
y molinos de viento, hoy nos saludamos desde medios de transporte eléctricos,
vemos a los vecinos en bicicletas. Los rios y lagos son protegidos como bienes
fundamentales para la generacion de energia hidroeléctrica y la fauna silvestre es
preservada como el mayor tesoro, gracias a los esfuerzos de los habitantes de la

region.” manifestd Ernesto Rodriguez, habitante de Honda, Tolima.

El departamento del Tolima es referente e inspiracion para departamentos como el
Huila, Valle del Cauca y Risaralda, porque a pesar del tiempo y el trabajo que lleva
implementar los cambios necesarios, el Tolima deja un legado claro para las futuras
generaciones. El poder energético, la proteccion del agua y la conciencia ambiental
gue se desarrollaron en la region, permiten un futuro mas prometedor y habitable
para las comunidades, quienes gozan de un entorno saludable y sostenible jNunca

es tarde para empezar a actuar!

Dentro de los factores que se han trabajado desde el afio 2024 y las metas de
desarrollo sostenible y las tendencias globales en gestion ambiental aplicadas hasta

el afo 2050 se encuentran:

. Energia Renovable: Para el 2035 el 100% de la energia utilizada en el Tolima
se obtuvo de fuentes renovables, como la energia solar, edlica e hidroeléctrica.
Implementando politicas para fomentar la generacion de energia descentralizada a

través de paneles solares y microturbinas.
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. Movilidad Sostenible: En el 2040 la movilidad se transformé por completo. La
mayoria de los vehiculos pasaron a ser eléctricos y los que no, poseen bajas
emisiones de carbono, los ciudadanos priorizaron el transporte publico y las

ciclovias. Reduciendo significativamente la contaminacion del aire y el trafico.

. Conservacion de Ecosistemas: Durante el transcurso del presente afio
(2050), el Tolima ha logrado preservar sus diversos ecosistemas, incluyendo los
bosques tropicales, paramos y cuerpos de agua. Estableciendo reservas naturales
y corredores ecoldgicos desde el 2030 para proteger la biodiversidad, asegurando

la conservacion a largo plazo.

. Agricultura Sostenible: Los agricultores utilizan practicas agricolas organicas
y de conservacion del suelo desde el afio 2030, promoviendo la produccion de
alimentos locales y la agroecologia.

. Educaciéon Ambiental: La educacion ambiental fue parte fundamental del
sistema educativo en el Tolima. Se inculco la conciencia ambiental desde temprana
edad, lo que llevo a la poblacion por un camino consciente hacia el compromiso con
la sostenibilidad.

. Participacion Ciudadana: La ciudadania tiene un papel activo en la toma de
decisiones ambientales a partir del afio 2030. Se fomenté la participacion en la
formulacion de politicas y proyectos ambientales, fortaleciendo la democracia local.

. Resiliencia ante el Cambio Climatico: El Tolima demostr6 estar preparado
para enfrentar los desafios del cambio climéatico, implementando medidas de

adaptacion y reduccion de riesgos.

. Escenario Futurable: “El Tolima, primer departamento del pais en

cumplir con estrategia de desarrollo sostenible”
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Por primera vez en lo corrido del primer siglo del milenio, el Tolima se destaca por
los resultados de sus procesos de gestion ambiental, que le han permitido
posicionarse como el principal departamento en la gestion, cuidado y preservacion
de las fuentes hidricas como eje central del desarrollo integral territorial, lo cual se
ve reflejado en el incremento de las zonas de conservacion de fuentes hidricas,
disminucién y control en los vertimientos de aguas servidas, control y eficiencia en

el uso del recurso hidrico para el consumo humano y agroindustrial.

Esto, se ha sumado a la consolidacion de un sistema de gestion integrado de los
ecosistemas estratégicos, que le ha permito disminuir procesos de deforestacion,
ser el departamento pionero en delimitar la frontera agricola para la conservacion
de paramos y fabricas de agua, liderar los procesos de gestion ambiental en los
ecosistemas estratégicos compartidos con otras regiones del pais, mejorar los
niveles de apropiacion social de los recursos naturales por medio de la educacién
ambiental. Todo esto se ve reflejado en mayor presencia y respeto por las especies
endémicas de la region y los importantes resultados en la recuperacion de especies
amenazadas, las cuales se han reducido en un 50% hasta la fecha.

Se destaca el Tolima como un departamento lider en proceso de gestion del riesgo
y en la implementacion de estrategias de adaptabilidad al cambio climatico
enmarcadas en las politicas publicas nacionales y regionales. De igual manera, se
destaca la integracion de procesos productivos que imitan el funcionamiento de la
naturaleza y maximizan el uso de los recursos naturales, implementando practicas
de economia circular que han desembocado que los residuos generados del
consumo se hayan reducido considerablemente, lo cual se ve reflejado en el
liderazgo en los procesos de generacion de ingresos por medio de empresas fuertes
en bioeconomia, pagos por bienes, servicios y compensaciones ambientales;

ademas de la generacion de energia de fuentes no convencionales renovables.
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Todo lo anterior, gracias a proceso de apropiacién social del conocimiento, la
investigacion cientifica, el desarrollo e incorporacion de tecnologias y procesos de
innovacion en la gestion ambiental, los cuales iniciaron con estrategias de medicion
de variables e indicadores que facilitaron el conocimiento del comportamiento de los
ecosistemas estratégicos, lo cual desembocé en la posibilidad de tomar decisiones
de manera oportuna, eficiente y estratégica para la conservacion y crecimiento de
los recursos naturales, los cuales ahora se conciben como patrimonio natural del
departamento. Esta resignificacion de los ecosistemas ha permitido ademas que
los procesos de produccién se orienten a mejorar las relaciones ecosistémicas y
corregir las distorsiones generadas por practicas productivas del siglo pasado que

eran inadecuadas y predadoras de los recursos.

En este momento el balance positivo que se presenta es el resultado de la
articulacion de diferentes instituciones, que han sumado esfuerzos y asumido su
responsabilidad con la gestion ambiental. Esto sumado con la apropiacion social
territorial de las comunidades del departamento que ahora ven su territorio como un
lugar lleno de relaciones ecosistémicas entre los diferentes seres que la habitan y
compuestos que determinan su funcionamiento y cuidado. Esto ha sido posible
gracias a la materializacibn de las agendas de desarrollo que se vienen
implementando desde el primer cuarto del siglo actual, destacando el Plan de
Gestion Ambiental -PGAR-.

Posteriormente, se presentan de manera amplia la Visién de Desarrollo Sostenible
y la descripcion de cada uno de los ejes estratégicos con sus respectivos
componentes; se presentaran la matriz estratégica del PGAR y se hara una breve
descripcion de las posibles rutas de accidn o propuestas de acciones de corto plazo

para la materializacién de la Vision al 2050.
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FASE Ill. CONSULTA CON EXPERTOS

Esta fase estuvo conformada por tres momentos:

El primero fue la revision con expertos de la metodologia empleada hasta la fecha
para la definicion de ajustes al proceso e identificacion de tendencias y mega

tendencias para la reflexion y ajuste del modelo de sistema.
Tendencias, Megatendencias y Retos

La prospectiva es la disciplina que pronostica acciones hacia el futuro desde un
punto de vista ambiental, social, econdmico, cientifico y tecnolégico. Es decir, como
la ciencia que estudia el futuro para comprenderlo y poder influir en él. En esencia,
con la prospectiva, se trata de imaginar o proyectar escenarios futuros posibles,
condicionados segun multiples variables continuas o discretas, con el fin Gltimo de
planificar las acciones necesarias para evitar o acelerar su ocurrencia Medina,
(2006)

En las tendencias identificadas y consultadas, en primera instancia en el punto 3.1
se analizé el documento Latinoamérica 2050, retos, escenarios y acciones del afio
2023, publicado por Programa para el desarrollo de las naciones Unidas (PNUD),
donde se analiza los riesgos del cambio climéatico para América Latina y los
escenarios tendenciales probable para el desarrollo de América Latina.

Luego se analiza el documento Tendencias y Megatendencias — Politica general de
Ordenamiento Territorial que propone el departamento nacional de planeacion.
Después se presenta los retos para Colombia en 2023 y finalmente, un Estudio

prospectivo de la tecnologia en la educacion.
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e Riesgos del cambio climético y escenario tendencial probable para la

sustentabilidad territorial en América Latina

1. Riesgos para la region derivados del cambio climéatico, entre los riesgos

identificados estan:

. Inseguridad alimentaria debido a sequias

. Vida e infraestructura debido a inundaciones
. Inseguridad Hidrica

. Salud por aumento de epidemias

. Riesgos de capacidad por servicios publicos
. Aumento de la poblacién expuesta

2.lmpacto del cambio climatico sobre las actividades productivas
. El uso de la tierra y la deforestacion

. Aumento de escasez y competencia por el agua

3.Escenarios para los Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS al 2030. Los
mayores riesgos de incumplimiento se observan en:

. ODS 1, fin de la pobreza

. ODS 10 Reduccién de las desigualdades

. ODS 7, energia asequible y no contaminante esta en mejor condicion
4.Hacia un escenario tendencial probable de los efectos del cambio climatico

En los acuerdos de Paris, es decir, el de estabilizar el cambio climatico por debajo
de 2°C y lo més cerca de 1.5, el acuerdo de Paris propone llegar a cero emisiones
netas de carbono globalmente hacia 2050.

La fuente principal de informacion que se utiliza para la informacion y analisis de
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CEPAL. El horizonte temporal que utilizan para los escenarios a futuro tiene como

referencia principal el afio 2050.
e Hacia un Futuro Posible y Deseable

El futuro deseado para la comision es proponer que la tarea que corresponde a
todos los actores del desarrollo debe estar coordinados por un estado proactivo, el

sector privado, la academia y la cooperacion internacional, entre ellas plantean:

v' Avances y retrocesos de la sostenibilidad territorial en América

ya Latina

La CEPAL examin0 la trayectoria y la tendencia futuras mas probables de los
ODS 6, agua limpia y saneamiento, una de las ocho metas muestra evidencia
gue se puede alcanzar. ODS 7, energia asequible y no contaminante. Es
decir, Dos de las cinco metas se han alcanzado o se alcanzaran con la
tendencia ac-tual; otras dos avanzan con una tendencia adecuada y una ha
retrocedido. Avan-za bien la meta 7.1 (universalizacion de acceso a servicios
energéticos), aunque persiste la pobreza energética multidimensional. La

meta 7.2 plantea el aumento de la energia renovable.

v' El futuro que todos queremos: América Latina consolida la
sustentabilidad territorial CIRCA 2050

En la mitad del siglo XXI, los paises en América Latina han cooperado entre
si, el intercambio de experiencias y lecciones renovadas muestran que para
el 2050 llegan con la satisfaccion del cumplimiento de la mayoria de los
indicadores econdmicos, sociales y ambientales para afirmar que el transito
hacia la sustentabilidad territorial es una realidad.

A la mitad del Siglo XXI América latina ha consolidado su posicion como una

region desarrollada, con sostenibilidad econdmica, social y ambiental. El



- SIEMBRA O@Cortolima o @Cortolima.tol
TU FUTU RO @Cortolima www.cortolima.gov.co

e
@) s]
0] 2

Corporacion Auténoma

iSlembra Tu Futuro!

crecimiento del PIB en los ultimos 15 afios ha sido elevado (5% promedio
anual), sostenido y sin la volatilidad del pasado, lo que coloca a la region

como la mas dinamica del mundo.

v' El camino hacia el futuro posible y deseable

El éxito es que la gran mayoria de los paises entendieron muy bien, que no habia
retorno si no actuaban con urgencia, coordinacion, solidaridad e inteligencia
colectiva, poniendo a disposicion del planeta la sabiduria. Un aporte importante
fue la “Cumbre sobre Sustentabilidad territorial de América Latina”, celebrada en
Panama en 2025, fue el acuerdo para que cada pais, segun su historia,
circunstancia y vision de nacion, negociara un nuevo contrato social, con la
convocatoria de los Estados nacionales a los otros actores del desarrollo.

Los pactos sociales orientan los objetivos y metas a un numero limitado de
variables y factores clave que, por su impacto resultan fundamentales: el PIB, el
empleo, inversién, desigualdad de ingresos, pobreza, seguridad ciudadana,
alimentacion, salud, educacion, vivienda, el clima y la calidad del aire, entre los
mas importantes. La seleccién de objetivos y metas tomé como una de sus
referencias a la Agenda 2030 para el Sustentabilidad territorial, asi como los
antecedentes y las discusiones (iniciadas en 2017) que condujeron a lo que
posteriormente se denomind la Agenda 2050 para construir el mejor futuro para
todos, acordada en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2030.

o Reflexiones Finales Acciones y Politicas Publicas Prospectivas

Rumbo Al Desarrollo Sostenible

Los cambios estructurales necesarios para materializar la sustentabilidad

territorial en Colombia nos refieren necesariamente a periodos largos, a la
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necesidad del pensamiento prospectivo para moldear e incidir en el futuro. Es
necesario avanzar en la mejora y perfeccionamiento de:

* Respuestas oportunas de politica publica

* Produccion de datos de acuerdos entre actores de desarrollo

« Evidencias confiables y creible sobre el efecto de las intervenciones del
estado

* Esquemas de evaluacion de resultados

Tendencias y Megatendencias — Politica general de Ordenamiento Territorial
Se presentan las tendencias a nivel nacional y megatendencias, que constituyen un
marco fundamental para consolidar una vision marco orientador de nivel nacional y

lineamientos para cada uno de los asuntos de interés nacional.

Tendencias

. Descentralizacion, gobernanza multinivel-(GMN)

. Crecimiento de la poblacion Urban, bono demogréfico y envejecimiento de la
poblacién

. Profundizacién de las brechas urbano-rurales

. Profundizacién de la desigualdad en la distribucibn de la propiedad

inadecuado del suelo
. Deforestacion, pérdida de paramos, desabastecimiento hidrico y pérdida en

los ecosistemas marinos

Megatendencias

. Incorporacion de los océanos al desarrollo territorial

. Crisis ambiental planetaria

. Pandemia, postpandemia y prevision de futuros fendmenos pandémicos
. Transicion de la matriz energética
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e Mercado de comodities

. Industria internacional del delito
. Rol de la mujer para la trasformacién social y productiva
. Rezago tecnologico de la region de América Latina y el Caribe

e Recomendaciones

. Objetivos y metas de sustentabilidad territorial -ODS-
. Nueva agenda Urbana (ONU Habitat), plan de accion para América Latina
. Recomendaciones de la OCDE: oportunidades para una mejor planeacion y

ordenamiento del territorio a partir del concepto de subregiones

. Recomendaciones de La CEPAL y a FAO, lo rural como sustentabilidad
territorial
. Iniciativa para la integracion de la infraestructura regional suramericana
(IIRSA)

e Politicas, Planes y Proyectos de Competencia Nacional

. Politica nacional ambiental: ley 99 de 1993
. Politica nacional de gestion del riesgo de desastres y plan nacional de gestion

del riesgo de desastres

. Politica nacional del recurso hidrico y recomendaciones del estudio nacional
del agua

. Recomendaciones de Misién para la transformacion del campo

. Recomendaciones resultantes de la identificacion de subregiones

Funcionales en Colombia

. Recomendaciones de la politica para la consolidacion de sistema de
ciudades y la politica de ciudades 4.0

. Politica de competitividad y productividad

. Plan nacional de logistica plan maestro de transporte
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Retos ambiental de Colombia para el 2023 de acuerdo con WWF

1.Lucha contra la deforestacion en la Amazonia.

17% de los bosques ha sido transformado para darle otro uso. Se paso de 45.500
ha a 3 millones, la mitad en la Amazonia

2.Colombia, un pais anfibio.

En el marco del COP 15 sobre biodiversidad, se busca la restauracion de
Ecosistemas en la cumbre del agua de la ONU en 2023, restaurar 300.000 km de
rios y 350 millones de hectareas de aguas continentales para 2030

3.Transicion energética.

La transicion energética costaria US$ 38.000 para el afio 2035, es decir una
reduccion de 0.25% del PIB. Para alcanzar la meta en 2050, Colombia requiere
invertir cerca de COP, $86 billones, equivalentes a 7% del PIB.

4.lmplementar el acuerdo de Escazu

Es el primer instrumento vinculante, ley 109/22, acceso a la informacion,
participacion ciudadana y proteccion de derechos humanos y medioambiente
5.Empezar a saldar la deuda ambiental

Definicion de los pasivos ambientales, secuelas en la naturaleza debido a la
actividad humana, la mayoria estd asociada a mineria e hidrocarburos,
agroindustria y disposicion de residuos.

6.La implementacion de Kunming-Montreal

En Montreal en 19 de diciembre de 2022 se firmo el acuerdo, para revertir la pérdida
de biodiversidad, a partir de objetivos como conservar el 30% de las areas
terrestres, aguas continentales y océanos, y restaurar el 30 % de los ecosistemas
degradados de agua dulce, marinos y terrestres, Colombia debe actualizar las
estrategias sobre Biodiversidad.

Prospectiva de educacion

La tendencia es que la estrategia educativa que se adopte hoy sera determinante
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necesario cumplir con las misiones de las universidades, educacion, extension e

7
U

investigacion, las tres son importantes para el desempefio de la educacion superior
al futuro.

Con los planteamientos de la Escuela Francesa y especificamente la corriente
Voluntarista y la metodologia disefiada por el The Millennium Project, se tomo la
decision de realizar el estudio prospectivo.

El proyecto Millennium es similar a un Think Tank, una red de pensamiento, creada
hace ya 20 afos, cuyo objetivo es realizar una investigacion global sobre futuros
globales. Esta investigacion trabaja y se desarrolla por medio de una amplia
participacion canalizada por los cerca de 60 nodos repartidos por todo el mundo.
Por medio de estos nodos participan en la reflexion sobre el futuro mas de 2500
personas expertas en diferentes &mbitos de conocimiento, perspectivistas. La red
tiene un caracter transinstitucional; los participantes trabajan para las Naciones
Unidas, gobiernos, universidades, fundaciones, ong, institutos de investigacion, de
mas de 60 paises y se financia por una amplitud de instituciones. Moreno Cely, G.
A., Gutiérrez Rodriguez, R. E. (2020).

Los Escenarios de la Educaciéon Superior en Colombia para el 2050, (Moreno Cely,
G. A, Gutiérrez Rodriguez, R. E. (2020).

. Escenario 1. Generalizar la educacion digital que integre las tecnologias de
la informacién en los procesos de aprendizaje con tecnologias de punta.

. Escenario 2. Tener politicas educativas claras que se puedan articular de
forma correcta con las necesidades que tienen las empresas.

. Escenario 3. Organizar los procesos educativos superiores para que se
puedan tener enfoques individuales que permitan formar profesionales, segun
necesidades especificas.

. Escenario 4. Desarrollo de metodologias orientadas a la creacion de
tecnologias de punta que ayuden a promover | creacién de empresas en Colombia.
. Escenario 5. Programas de formacion que incluyan metodologias y formacion
practica en sectores de mayor demanda.

. Escenario 6. Promover y fortalecer la inclusion de mas personas en el
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. Escenario 7. Politicas presupuestales serias que permitan el desarrollo de

investigacion.

Como resultado de este ejercicio de revision de los avances con la asesoria de
expertos, se logro identificar que es necesario incluir como variables de analisis en
el modelo las siguientes variables estratégicas:

1) Descartar la variable de riesgo climéatico y cambiarla por riesgo de desastres,
toda vez que esta categoria es mucho mas amplia (Vera, 2023).

2) Incorporar la Estructura Ecolégica Principal del departamento como un factor
de cambio que se debe analizar y en el que se debe avanzar para lograr procesos
de gestion ambiental eficientes (Vera, 2023).

3) Es necesario considerar los conflictos ambientales y territoriales como
factores de cambio que estan presentes y que dependiendo de las estrategias que
se establezcan para su gestion, pueden ser oportunidades o factores de riesgo para
la gestion ambiental (Vera, 2023).

4) Es necesario considerar la Democracia Ambiental como un mecanismo de
participacion social en la toma de decisiones frente a la gestion ambiental en el
departamento (Vera, 2023).

El segundo la realizacion de un panel con expertos nacionales para la consolidacion
de las variables estratégicas del sistema.

Como resultado de este ejercicio se hace referencia a la importancia de soportar las
lineas estratégicas identificadas de acuerdo a la correlacion (interaccion) de las
tendencias (megatendencias mundiales y regionales, al igual que las tendencias
nacionales, departamentales y locales) con las probleméticas identificadas en el
diagnostico (aqui es importante considerar, que para hacer esta reflexion es
necesario hacer un filtro de las necesidades y problematicas en materia de gestion
ambiental, para priorizar aquellas que tengan soporte estadistico y no sean
Gnicamente el resultado de la percepciéon de los actores) (Gabriel Uribe Restrepo,
2023)
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estratégicas del PGAR desde las potencialidades para el cambio, identificando

variables (temas) estratégicas que se puedan armonizar con las tendencias
internacionales y nacionales con relacion a la gestion ambiental (que aportara el
PGAR del Tolima en la consolidacion de las agendas naciones e internacionales).
Esto, como un mecanismo para la normalizaciéon del PGAR con los planes de
desarrollo y otros instrumentos de planeacion que se deben construir en el futuro,
atendiendo a la normatividad colombiana, dado que el presupuesto se debe asignar
por vigencias fiscales y no es posible comprometer vigencias futuras (Gabriel Uribe
Restrepo, 2023).

En este orden de ideas, el periodo de ejecucion estipulado para el PGAR de 27
afos, es ampliamente generoso y requiere que se defina un sistema de seguimiento
y evaluacion con cortes bianuales, cuatrianuales, quinquenales y/o decenales, que
permita nos sélo hacer la articulacién con los otros instrumentos de planeacion
(Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo, Plan de Accion de la Corporacion
Auténoma regional, entre otros); sino, ademas permita hacer la medicion de
impactos parciales y acumulados en las transformacion requeridas en materia de
gestion ambiental regional en Tolima. En este sentido, lo que se propone es que el
sistema de seguimiento y evaluacion del PGAR, se debe fundamentar en
indicadores compuestos que faciliten la medicién y evaluacién durante todo su
periodo de ejecucion (evaluacién de corte longitudinal) (Gabriel Uribe Restrepo,
2023).

Finalmente, el tercer momento fueron varias mesas de trabajo con expertos
regionales, quienes hicieron sus contribuciones al ajuste del modelo prospectivo del
PGAR desde su visién de desarrollo territorial con enfoque ambiental.

Se destaca como resultado de este ejercicio, que es necesario atender al reto del
monitoreo, registro y seguimiento de los recursos bioldgicos, toda vez que por medio
de la informacion que se capta a través de este tipo de sistemas de monitoreo, se
puede conocer el estado en tiempo real de cualquier especie y su relacion con los
ecosistemas, favoreciendo el mejoramiento de las politicas publicas y las acciones

en la materia (Reyes, 2023). Asi mismo, se propone que es necesario esforzarse
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comunidades, las organizaciones y las personas, para asumir los cambios que se

requieren en materia de desarrollo integral y por ende en gestion ambiental en los
préximos 27 afios (Jorge Mario Vera, 2023).

Asi mismo, se propuso que el PGAR 2024-2050 debe contribuir en el cierre de
brechas entre lo rural y lo urbano (se destacOé la ordenacion del territorio
considerando la estructura ecoldgica principal del departamento). De igual manera,
se sugirié que es importante considerarla gestion del riesgo como un elemento clave
de la Gestion Ambiental, toda vez que esta incide directamente el cambio climatico.
Un tema particular en etas mesas de trabajo, fue la proposicién de resignificar el
concepto que se tiene del saber ancestral hacia la innovacion, toda vez que muchas
de las practicas ancestrales ya incorporan técnicas de conservacion y uso eficiente
de los suelos, el agua y en general los recursos naturales (Eduardo Aldana, 2023).
Como resultado de este proceso se ajustd el modelo del sistema de analisis para el
PGAR 2024-2050, el cual quedd con 5 lineas estratégicas y 25 temas que se
configuran como la Matriz Estratégica del PGAR. Este ajuste fue el resultado de la
realizacion de un analisis de la correlacion radial de las lineas estratégicas con los
retos identificados. Asi mismo, se definié un escenario meta para cada una de las
lineas estratégicas, adoptando el método empleado en el analisis prospectivo de los
ODS en el 2013 hecho por el Gobierno de Colombia.

Este escenario meta presenta dos ventajas en el proceso de formulacién/ejecucion
del PGAR. EIl primero, es que permite proponer por medio del analisis de las
tendencias y la situacién actual (derivado del diagnéstico ambiental), se puede
proponer un estado desarrollo en el cual se espera que esté el departamento en
cada una de las lineas priorizadas (un escenario 6éptimo y probable); el segundo, es
que a tener un escenario meta, este sirve como encuadre para la construccion de
programas, proyectos y acciones con sus respectivas metas para el cumplimiento
del escenario desde los diferentes instrumentos de planeacion de las autoridades y
actores del departamento (el PAC de CORTOLIMA,; los planes de desarrollo de los

entes territoriales, entre otros).
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